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ЦАЗАЦСТАННЫЦ СЫБАЙЛАС ЖЕМЦОРЛЫВДА ЦАРСЫ 
СТРАТЕГИЯСЫНЫЦ НЕГ1ЗГ1 БАГЫТТАРЫ: ХАЛЫЩАРАЛЫЩ 
ЫНТЫМАЦТАСТЫЩ ЖЭНЕ ШЕТЕЛ ТЭЖ1РИБЕС1Н ЦОЛДАНУ

Аннотация. Макалада халыкаралык ынтымактастык Казакстан Республикасыныц сыбайлас жемкор- 
лыкка карсы стратегиясын жYзеге асырудагы мацызды фактор екенi непзделед^ Автордыц дамыган мемле- 
кеттердiц сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегияларын талдауыныц нэтижесшде эрбiр ел жемкорлыкпен 
кYресудi езшщ тарихи, саяси-экономикалык, элеуметтiк ерекшелiктерiне сэйкес дамытканы аныкталады.

Сыбайлас жемкорлыкпен халыкаралык децгейде кYресуге кедергi болып отырган тYрлi себебi 
аныкталып, автор оларды шешу жолдарын атап eттi. Казахстан Республикасыныц сыбайлас жемкорлыкка 
карсы стратегияны жYзеге асыру Yшiн шетелдiк тэж1рибенщ тиiмдi тэсiлдерi мен тетiктерi карастырылды.

ТYЙiн сездер: сыбайлас жемкорлык, КР сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегиясы, халыкаралык ынты- 
мактастык, жемкорлык мэселелерiн шешудщ элемдiк тэжiрибесi.

К1р1спе. Когамга к а у ш т  сыбайлас жемкорлык улттык шекараны елемейд1, оныц аукымы 
халыкаралык децгейге бурыннан жеткен. Сыбайлас жемкорлыктыц еркендеу1 Yшiн колайлы 
жагдай XX гасырдыц екшш1 жартысында калыптасты. «Барлык континенттердеп адам когамы 
жаhандык YДерiстердi бастан еткере бастады: дэстYрлi кундылыктардан алшактау, нарыктык 
экономика устанымдарына бешмделу, постиндустриалды елдердщ  элеуметпк-экономикалык даму 
керсетю ш тер1 мен артта калган «Yшiншi элем» арасындагы алшактыктыц улгаюы секшд1 бYкiл 
элемдш YДерiстерге терю эсер ететш  жаЬанданудыц факторы -  сыбайлас жемкорлык болып 
саналады» [1]. Халыкаралык ынтымактастык Казакстанныц сыбайлас жемкорлыкка карсы 
стратегиясыныц калыптасуыныц мацызды багыты. Ш етелдш эрш тестермен сыбайлас жемкор
лыкка карсы такырыптагы кец аукымды мэселелерд1 ашык талкылау сыбайлас жемкорлыкка карсы 
эрекет жYЙесiн куруга, накты багыттарын айкындауга мYмкiндiк береди Сыбайлас жемкорлыктыц 
халыкаралык сипатыныц жалпыга б1рдей танымалдыгына карамастан, эр мемлекет езш ше 
кYресетiн мэселе болып калатынын атап еткен жен, осы кубылыспен кYрес ж еш ндеп  мемлекет- 
тердщ  кYш-жiгерiн б1р1кп рум  жумыстары баяу жYрiп жатыр, халыкаралык жэне Yкiметаралык 
декларациялар мен кел1с1мшарттар накты эрекеттерге караганда эз1рше кагаз жYзiнде калып кетп. 
Сыбайлас жемкорлыкпен халыкаралык децгейде кYресудiц басты тежеуш 1 -  мемлекетпк 
элеуметпк-экономикалык ахуалы, мемлекетп билштщ дурыс белш беу1, мемлекетпк децгейде 
карсылык керсететш  сыбайлас жемкорлардан туратын элиталардыц Yстем болуы болып саналады.

Казакстан Yшiн сыбайлас жемкорлык жэне онымен куресу аса езекп . Сонымен катар сыбайлас 
жемкорлыктыц алдын алу ж еш ндеп  шаралар кешенш камтитын сыбайлас жемкорлыкка карсы 
тш мд1 стратегияны эз1рлеу жэне жYзеге асыру туралы мэселе бурынгысынш а мацызды кYЙiнде 
калды.

М акаланы жазудагы непз1 максатымыз сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц шетелдш 
тэж1рибелерш щ  озык Yлгiлерiн, соныц ш 1нде Ш ыгыс елдерш щ  жетютшке жеткен стратегияла- 
рыныц элементтерш  Казакстанга сэйкес тустарын карастыру жэне оларды стратегияны жYзеге 
асыру барысында пайдалану.
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М акаланы жазу барысында контент талдау, тарихи-салыстырмалы талдау жэне экономикалык 
аналогия эдютер1 колданылды. Эр елдщ  сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегиясына талдау жасау 
аркылы Казакстанга пайдалы тустарын аныктадык. Соныц нэти ж есвде КР сыбайлас жемкорлыкка 
карсы стратегиясын жет1лд1ру Yшiн шетел тэжiрибе ете мацызды деген корытындыга келдш.

С ы б ай лас ж ем к о р л ы к к а  кар сы  х а л ы к а р а л ы к  курес -  мемлекеттер атынан олардыц 
органдары, Yкiметтiк жэне Yкiметтiк емес уйымдары, трансулттык корпорациялар мен езге де 
уйымдар арасындагы сыбайлас жемкорлыкка карсы ю-кимыл мэселелер1 бойынша катынастар 
жYЙесi. Сыбайлас жемкорлыкка карсы саясатты, стратегия мен тактиканы, халыкаралык келю м дер 
мен шарттарды эз1рлеуд1, оларды мемлекеттердщ ш ю  зацнамасына енг1зуд1 камтитын кYрделi 
жYЙе. Ж аца кауш  туралы уайымын байкаткан алгашкы мемлекет АКШ  болды. Онда 1977 жылы 
«сыбайлас жемкорлыктыц шетелдш тэжiрибесi туралы» зац кабылданады (Foreign Corrupt Practice 
Act). Уакыт ете келе сыбайлас жемкорлыкка карсы козгалыс езш щ  саяси жэне экономикалык 
дамуы Yшiн сыбайлас жемкорлык кауш ш е тап болган ондаган елдерд1 камтыды. «Бул зулымдык 
тек халыкаралык кауымдастыктыц кYш-жiгерi аркылы гана мYмкiн екеш айкын болды. Б1рак 
сыбайлас жемкорлык -  карапайым кылмыс емес» [2].

Сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц халыкаралык тэж ри бесш щ  табыска жету1 б1ркатар 
факторларга байланысты екенш  байкаймыз, б1рак тутастай алганда, езш дш  «нэтижелш п зб еп н »  
келесщей керсетуге болады:

1) сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц халыкаралык тэжiрибесi: мемлекеттщ жэне ел 
азаматтарыныц сыбайлас жемкорлык проблемаларын улттык кауш аздш ке катер ретш де сезшуц

2) осы кауш -катердщ  ш ю  жэне сырткы аспектшерш, саяси жэне экономикалык курамдас 
белш терш  ажырату;

3) баска мемлекеттердщ тэж1рибесш ескере отырып, сыбайлас жемкорлыкка карсы туракты 
жэне тш мд1 зацнамаларды калыптастыру жэне тэуелшз сот жYЙесiнiц ж¥мысын коса алганда, 
сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц накты колданыстагы т е т т н  куру;

4) когамда оныц жекелеген мYшелерi мен элеум етпк топтарыныц сыбайлас жемкорлык мшез- 
кулкын тезбеу жэне толык кабылдамау жагдайына дейiн жетiлдiру.

Сыбайлас жемкорлыкпен курес бойынша оц нэтижеш тек Yш тараптыц бiрлескен ю- 
кимылдары аркылы гана алуга болады: мемлекеттер, азаматтык когам жэне жалпы халыкаралык 
когамдастык. Осы сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегияныц негiзiнде келесiдей базалык 
багыттары бар:

- бiрiншiден, ел басшылыгыныц мыкты саяси ерiк-жiгерi жэне сыбайлас жемкорлыкка карсы 
турудыц бiрыцFай мемлекеттiк саясаты;

- екiншiден, азаматтык коFам тарапынан м емлекетпк баскарудыц барлык жYЙесiне туракты 
элеуметтiк бакылау;

- Yшiншiден, билш eкiлеттiгi бар т¥ЛFалардыц шын мэшнде тэуелсiз органдардыц алдында 
катац есеп беру^ ез кезегiнде, коFамдык мэртебесш щ  биiктiгiне карамастан, осы т¥ЛFаларды 
ж ауапкерш ш кке тарту бойынша eкiлеттiктер берiлген.

А йта кету керек, сыбайлас жемкорлыкпен процедуралык жэне институционалдык куралдарды 
пайдалана отырып кYресуге болады. Элемдiк сыбайлас жемкорлыкка карсы козFалыс 
кешбасш ыларыныц бiрi -  АКШ . Казiр онда сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц халыкаралык 
децгейдегi кеш ен д  стратегиясы iске асырылуда. Экономикалык реформалауды баFытталFан 
мемлекеттiк реттеудi арттыру; мемлекетпк аппарат кызметiн кайта куру, бюрократиялык 
курылымдарды кыскарту жэне олардыц экономикаFа эсерiн темендету; соттардыц ж¥мысын 
жетiлдiру; реформалау коммерциялык зацнама, эсiресе жылжымайтын мYлiк, зияткерлiк меншiк, 
экология мэселелерi жeнiндегi ведомствоаралык комиссия куру; азаматтык коFамды ныFайту жэне 
тэуелсiз букаралык акпарат куралдарын кYшейту; iшкi сыбайлас жемкорлыкты жою. М ундай 
нормалар кептеген еркениетп елдердiц зацнамасында бар. ¥лы британияда ¥CынылFан барлык 
сыйлыктар кызметшiнiц ресми мiндеттерiн аткаруына байланысты олардан бас тартылуы тиiс. 
Рождество сыйлыктар Yшiн ерекшелiк жасалады, егер олар ^ н т о б е л е р , жазба кiтапшалары, кецсе 
заттарына руксат етiледi. Француз зандары мемлекеттiк кызметшшер Yшiн iш iнара бакылау немесе 
жемкорлык себептерiмен кYресумен камтамасыз ету. Нидерландыныц Кылмыстык кодексi сыйлык 
кабылдайтын терешшер жауапкершiлiгiн ерекше бeлiп керсеткен: 12 жылFа дейiнгi мерзiмге 
тYрмеге камау. Сонымен катар, Канада, Израиль, Ж апония, Ирландияда сыбайлас жемкорлыктыц
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ашык нысандары -  паракорлык, бопсалаушылык -  Конституцияныц бузылуына жэне мемлекетпк 
опасыздык актiсiне тецестiрiлдi. БYгiнгi кYнi, eкiнiшке орай, халыкаралык сарапшылар кауымдас- 
тыFы мойындап отырFандай, кептеген елдер осы «аурудан» зардап шегуде. Сонымен катар, 
экономикалык дамыFан елдерде де мундай YPДiс орын алып отырFанын атап ету кeпшiлiктi 
алацдатады. ОсыFан байланысты КазакстанFа АСЕАН елдерш щ  тэжiрибесi, нактыласак Малайзия 
тэжiрибесi ете пайдалы. М алайзияда сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес бойынша екi орган 
жумыс iстейдi, оныц iшiнде, ец бастысы сыбайлас жемкорлыкка карсы агенттiк жэне екш ш ю , 
сыбайлас жемкорлык эрекеттерiн тергеу ж еш ндеп  Академия. Осы Академияныц м ш ден  сыбайлас 
жемкорлыктыц себептерi мен салдарларына толык аукымды тергеу жYргiзу. Ш енеуш ктщ  сыбайлас 
жемкорлык эрекеттерiнiц себептерiн аныктау бойынша тергеу ж¥мыстарын жYргiзу тэжiрибесi 
назар аударатын YДерiс. М алайзияныц сыбайлас жемкорлыкка карсы аген тп п , сондай-ак оныц 
бeлiмшесi сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес Академиясыныц негiзгi кYш-жiгерiн алдын-алу 
шараларына негiзделуi -  осы залалмен кYресудегi жетiстiктiц бiрден бiр жолы. Сонымен катар 
ойластырылFан сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегияны юке асырудыц жоFары децгейде 
уйымдастырылуы да мацызды. М алайзия каркынды дамушы елдердiц катарына кiредi. М алайзияда 
эю м ш ш к жемкорлык толыктай жойылды жэне OFан Yш баFыт бойынша кешендi саясат жYргiзу 
ыкпал еттi:

• мемлекетпк кызмет стандарттарын енгiзу;
• мемлекетпк кызметшшердщ этикалык нормаларын катац сактауы;
• мемлекеттiк кызметшiлердiц жалакысын арттыру.
«Транспаренси Интернейшнл» халыкаралык уйымыныц зерттеу корытындысы бойынша 

сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес бойынша М алайзия 47-орында, Казакстан 180 елдiц iшiнде 
145-орында т¥рFанын кeрсетедi. Зерттеу нэтижелерiне CYЙене отырып М алайзияныц сыбайлас 
жемкорлыкка карсы кYрес бойынша жекелеген эдiстерiн Казакстандык практикада колдануFа 
толык негiз бар. Эйткеш  М алайзия кептеген параметрлер мен керсетюш тер бойынша: халык саны, 
ке^лтры лы ^ы , коFам мYшелерiнiц тYрлiлiгi жэне мемлекетпк аппарат саны бойынша 
Казакстанмен сэйкес келедь БYгiнгi тацда М алайзия тэжiрибесiне CYЙенген кейбiр элементтер 
колданылып жэне ол оц нэтижелерш  керсетуде. ОларFа электронды Yкiмет, «бiр терезе каFидатын» 
жаткызуFа болады. Осы орайда Казастан Республикасыныц Президентi К Токаевты ц 2020 жылFы 
Казакстан халкына жолдауына сэйкес, мемлекетпк кызметшшердщ санын кыскарту аркылы 
мемлекетпк кызметшшердщ жалакысын арттыру дурыс шешiм екенiне толык негiз бар [3]. Бул 
тэжiрибе кептеген Еуропа елдершде де колданылFан, яFни мемлекеттiк кызметшшердщ 
жалакысыныц жоFары болуы оныц жоFары децгейде eмiр CYPуiне мYмкiндiк бередi жэне косымша 
табыс кeзiн кажет етпейдь Сэйкесiнше, мемлекеттiк кызметшiлердiц сыбайлас жемкорлыкпен 
айналысу каупi азаяды.

Осы туста М алайзияныц сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес Академиясыныц тэжiрибесi 
КазакстанFа да кажет деген кезкарас устанамыз. Себебi Академияныц басты максаты, 
жемкорлыктыц салдарымен емес, алдын алу, болдырмау Yшiн накты усыныстар мен шешу 
жолдарын карастырады. Казакстан практикасында кептеген ю-шаралар жемкорлыкка тек кылмыс 
ретiнде карау калыптаскан. Оныц кандай каж еттш ктен  пайда болFанын аныктау бойынша накты 
тетштер карастырылмаFан.

Сыбайлас жемкорлыкты тек катац эдютермен, диктатурамен, репрессиямен жецуге болады 
деген п ш р  бар. Кeбiнесе мундай кезкарасты барлык жактаушылар Кытай тэжiрибесiн куптайды. 
Репрессивтi шаралар, эрине, жылдам нэтиже бере алады, бiрак осы туста кукык корFау 
органдарыныц шешiм кабылдауFа абсолюттi кукык алатыны кайтадан сыбайлас жемкорлык 
кeрiнiстерiн туындатады. Алайда осы туста СингапурдаFы Ли Куан Ю ¥CынFан авторитарлык 
режимге непзделген сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес тэжiрибесiн айта кету керек. Азия 
кундылыктарыныц мэнi -  кауым мYДдесi, коFам, мемлекет мYДделерi индивидум мYДделерiне 
караFанда эрдайым жоFары. Жалпы алFанда, шы^ыс елдерiнiц коFамы Yшiн коFам мYДделерiнiц 
басымдыFы, коFам алдындаFы жауапкершiлiгi жоFары болып саналады. ОсыFан байланысты 
Сингапур б и л т н д е  харизматикалык кешбасшысы, ез халкыныц патриоты болFаны мацызды рел 
аткарды. Х алыкта баскарушы режимге адал карым-катынас жасау аркылы басшылыктыц кейбiр 
катац шараларыныц каж етпгш  тYсiндi. Сондай-ак сингапурлыктардыц ез елiнiц жYзеге асырылып
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жаткан стратегияныц мiндеттерiне деген се ш м д ш п  жоFары децгейде кeрiнiс тапты, сондыктан 
олар мемлекеттiц ортак максатына жетуге ж¥мыла кiрiстi. Сингапур моделiнiц авторитарлык 
режимi колда бар ресурстарды стратегиялык мацызды мiндеттердi шешуге ж¥мылдырып, халыкты 
жаксы eмiрге баFыттап, халыктыц эл-аукатыныц жоFары децгейiн камтамасыз ете алды [5].

Осы катац эдiстерге непзделген кейбiр тэжiрибелердi КазакстанFа да колдануFа болады деп 
есептеймiз. СингапурдаFы секiлдi жемкорлык кылмысы бойынша ¥CталFан мемлекетпк 
кызметшiнiц отбасын толык бакылауFа алу. М ысалы, жемкордыц eзiн бас бостанды^ынан айырса, 
отбасын арнайы окшау мекемелерiнде устайды. Кылмыс аркылы келген табысты отбасы 
мYшелерiне пайдалануFа мYмкiндiк бермеу -  басты себеп болса, екiншi себеп -  сингапурлыктар 
Yшiн отбасы ец Yлкен байлык болып саналады. Казакстан халкы Yшiн отбасыныц идеологиялык 
мэнiн кунды екенiн ескерсек, мемлекетпк кызмет саласындаFы жемкорлардыц eзiмен коса отбасын 
жауапка тарту -  жемкорлардыц саныныц азаю ына эсер ететiнi се заз .

Сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрестiц шетелдш тэжiрибелерiн жан жакты талдай келе, эр 
мемлекетпц eзiнiц сыбайлас жемкорлыкпен кYресетiн мемлекеттiк органы болатыны аныкталды. 
Арнайы мемлекетпк кYресушi органдар туралы тем ендеп  1-кестеде кeрсетiлген.

№ Мемлекет Жемкорлыкпен куресетш мемлекетпк орган
1 Кытай Ко^м^щ  каушаздж бюросы (ККБ) мемлекетпк баскару кызметкерлерше катысты 

жемкорлык кылмыстарын тергеуге кузырлы. Прокуратураныц мемлекеттiк 
кызметкерлерге немесе жеке сыбайластыжка катысты жемкорлыж;ты тергеу жэне 
кылмыстык жауапкершiлiкке тарту кукыны бар. Индустрия жэне сауда министрлт 
компанияларды жеке паракорлык Yшiн тергеуге жэне жазалауга к¥кылы.

2 ¥лыбритания SFO (serious fraud office -  алаяктыкпен курес кецсеи) -  паракорлык туралы зацныц 
орындалуына жауап беретш бас прокурор. Жалпы айтканда, кылмыстык жауапкершiлiкке 
тартуды (корпорацияларга немесе жеке т¥лгаларга карсы) аныктау кезшде SFO кудгктгге 
катысты дэлелдемелж iстi де, кылмыстык кудалау коFамныц MYДдесi ушгн де 
карастырылатын болады.

3 Жапония Жапондык к¥кыж;тык жуйеде сыбайлас жемкорлыкка карсы iC-кимыл Yшiн ерекше 
жауапкерштк ЖYктелген накты реттеушi жок. Кез келген прокурор сыбайлас жемкорды 
айыптай алады.

4 ОнтYCтiк Африка ОнтYCтiк Африкадагы негiзгi кукык коргау органы -  ОнтYCтiк Африканыц полиция 
кызмел (SAPS), бул сыбайлас жемкорлык эрекет туралы жэне кылмыстык iC ашкысы 
келетiн кез келген адамта коцырау шалудыц алгашкы инстанциясы.
Сыбайлас жемкорлыж;ты тергеу жэне кылмыстык жауапкершшкке тарту кезiнде 
колданылатын баска органдар:
Мемлекетпк органдар, агенттжтер немесе лауазымды адамдар eздерiнiн этикалык 
ережелерш немесе мшез-кулык кодекстерiн бузатын, кылмыстык iC болмаса да, сыбайлас 
жемкорлык туралы шаFымдарды кабылдайтын коFамдык корFаушы;
Каражаттыщ максатты TYPДе пайдаланылуын бакылау ушш барлык мемлекетпк 
департаменттер мен мемлекетпк мекемелердi тексеретш бас аудитор;
Мемлекетпк кызметшшердщ терiс пжылды баскару, эдепиздж, зацсыз мшез-кулык 
немесе каржылык зацсыздыжка катысты жеке тулгалардын шагымдарын кабылдайтын 
Мемлекеттiк кызмет женiндегi комиссия;
Судьялар катысатын сыбайлас жемкорлыжда катысты шагымдарды кабылдайтын жэне 
зерттейгш Сот кызмет женiндегi комиссия;

SAPS жэне метро полиция кызметтерше катысты сыбайлас жемкорлыщты коса, терiс 
кылыж;тар туралы арыздарды карайтын тэуелсiз полиция тергеу баскармасы.

5 Мексика Мексика зацнамасы мемлекеттiк кызметтщ Хатшысын тергеудi, экiмшiлiк жазалауды 
жэне сыбайлас жемкорлыщты кудалауды усынады. Кез келген прокурор сыбайлас 
жемкорлыкка катысты тергеудi бастап, жемкор-^джпш айыптай алады.

6 Эзiрбайжан Эзiрбайжан Республикасыныщ Сыбайлас жемкорлыжка карсы ¥лттык комиссиясына 
мемлекетпк сыбайлас жемкорлыжка карсы саясатка катысу, сыбайлас жемкорлыжда карсы 
iC-кимыл улттык жоспарларыныщ орындалуын бакылау, сыбайлас жемкорлыкка катысты 
акпарат жинау жэне осыган катысты усыныстар енгiзу eкiлеттiктерi берiлген.

7 Казахстан Казакстан Республикасыныц Сыбайлас жемкорлыжка карсы iC-кимыл агентп  
жемкорлыжцен кYресушi мемлекетпк орган. Бул агенттж тжелей Казакстан Президентiне 
есеп бередг

(1-кесте. Ескерту: кесте автордыщ пайдалан^1лган эдебиеттерше сэйкес жасалган)
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Кептеген заманауи мемлекеттердщ  тэжiрибесi баска: мемлекетпк жYЙенiц барынша 
ашыктыFы, саяси бэсекелес партиялар коFамда еркш, БАК жэне тYрлi тэуелсiз мемлекетпк емес 
комиссиялардыц жауапты жумысы -  сыбайлас жемкорлыкка карсы курестщ  оцтайлы нысандары 
мен эдiстерi. Кестеде керсетш ген эр мемлекеттiц жемкорлыкпен кYресушi мемлекетпк органы 
езш дш  ерекшелiктерi бар екенш  байкадык. Осылардыц iшiнде Казакстанныц сыбайлас жемкор
лыкка карсы кYрес стратегиясына Эзiрбайжан тэжiрибесiндегi жемкорлык карсы «¥лтты к 
комиссиясын» енгiзудi усынар едiк. Бiрiншiден, екi елде посткецестiк мемлекет катарына кiретiн, 
геосаяси аумаFы уксас, кершшес орналаскан. Халыктыц курамы мен eмiр CYPУ салты да ете уксас. 
ЖоFары кeрсетiлген факторларFа коса, «¥лтты к комиссияFа» берiлген eкiлеттiлiк аркасында накты 
эрi тиiмдi нэтижеге колжеткiзiп отыр. «Транспаренси Интернейшнл» халыкаралык уйымыныц 
зерттеу корытындысы бойынша Эзiрбайжан соцFы жылдары посткецестiк мемлекеттер арасында 
жоFары нэтижелерге ие болFан.

Ц оры ты н д ы . Казакстан Республикасы сыбайлас жемкорлыкка карсы стратегиясын 
калыптастыру барысында шетел тэжiрибесiндегi элементтердiц к е р ш с  табуы келесi ж¥мыстардыц 
нэтижесiнде юке асты:

- халыкаралык уйым курылымдары аркылы сыбайлас жемкорлыкка карсы кYрес такырыптары 
бойынша Fылыми-зерттеу ж¥мыстарын уйымдастыру жэне нэтижелерiн практикада тиiмдiгiн 
аныктау;

- улттык зацнаманыц халыкаралык стандарттарFа сэйкестiгi жэне халыкаралык ¥ЙымдарFа 
мYшелiк ету барысындаFы мiндеттемелердiц орындалуы;

- шетелдш тэжiрибенi стратегияны жYзеге асыру баFдарламаларында колдану.
Болжам бойынша шетелдш тэжiрибеге негiзделген баFыттары:
- сот кудалауына жатпайтын арнайы иммунитетi бар т¥ЛFалардыц тiзiмiн кыскарту жэне 

дэрежесi мен мэртебесiне карамастан сыбайлас жемкорлык кукык бузушылыктарына кiнэлiлердi 
жауапкершiлiкке тарту;

- сыбайлас жемкорлык бойынша кукык бузушылыкка катысы бар зацды т¥ЛFаларды 
жауапкершiлiкке тарту жэне мYЛкiн тэркiлеудi катац турде уйымдастыру;

- сыбайлас жемкорлык фактшерш аныктауFа кемектескен т¥ЛFалардыц корFауFа катысты 
зацнаманы одан эрi жетiлдiру жэне арнайы сыйакылар таFайындау;

- сыбайлас жемкорлыкпен куресу барысында азаматтык коFамыныц рeлiн  аныктау уш ш  
арнайы баFдарламаларды жасактау.

Бiздiц ойымызша, ШыFыс елдерiнiц сыбайлас жемкорлыкка карсы курес ж енш деп  тэжiрибесi 
едэуiр тиiмдi болып саналады. Елiмiзде сыбайлас жемкорлыкка карсы iC-кимыл мемлекетпк 
саясаттыц басым баFыты болып танылды. Казакстан ТМ Д-да алFашкылардыц бiрi болып "сыбайлас 
жемкорлыкка карсы курес туралы" зацды кабылдады, казiргi кезецде осы "ауруFа карсы" курес 
жалFасуда. Бiздiц тэжiрибемiзде Сингапур мен М алайзияныц оц тэжiрибесiнiц жекелеген 
элементтерш  колдану орынды болар едь Азаматтык коFам институттарын сыбайлас жемкорлыщты 
жою YДерiсiне тартуды жандандыру, мемлекетпк билш органдарыныц кызметiне азаматтык сана- 
сезiмдi жетiлдiру жэне коFамдык бакылауды арттыру кажет. М емлекет пен коFамныц сыбайлас 
жемкорлыкка карсы iC-кимыл ж енш деп  уйлеспрш ген жэне уйымшыл эрекетi тш м дш кке кол 
жеткiзуге ыкпал ететiн болады.

Корыта келгенде, шетелдш тэжiрибе алмасу жэне бiрлескен баFдарламалар аясында эрш теспк 
орнату секiлдi Казакстанныц iC ж у зв д е п  кадамдары мемлекеттiк сыбайлас жемкорлыкка карсы 
стратегияны тузету Yшiн де, оны тэжiрибеде iске асыру Yшiн де ете мацызды.

Л.А. Бимендиева 1, Н.Б. Беккайров 2
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ КАЗАХСТАНА: 
МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И ПРИМЕНЕНИЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

Аннотация. В статье обосновывается, что международное сотрудничество является важным фактором в 
реализации Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан. Борьба с коррупцией является одним из
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важнейших стратегических направлений государственной политики Казахстана. Сегодня коррупция 
считается угрозой, которая напрямую влияет на целостность национальной безопасности. В результате 
проведенного авторами анализа антикоррупционных стратегий развитых стран определено, что каждая 
страна самостоятельно развивает антикоррупционную политику в соответствии со своими историческими, 
политическими, экономическими, социальными особенностями.

На сегодняшний день борьба с коррупцией была объявлена во всех странах высокоприоритетной 
задачей. Каждая страна систематически демонстрирует свою решимость бороться с коррупцией. Подход к 
коррупции как с точки зрения институциональной экономики, так и с точки зрения управления может 
углубить наше понимание причин и моделей коррупции, а также потенциала и успеха реформ. Таким 
образом, вместо того, чтобы применять поэтапный и разрозненный подход, для его убедительного дости
жения необходимо поддерживать интенсивно разработанные диагностические инструменты, техническую 
помощь, программы обучения и стратегии, направленные на снижение коррупции в странах с укоренив
шейся коррупцией.

Мировой опыт противодействия коррупции дает нам широкие возможности для исследования стратегий 
и механизмов снижения проявлений коррупции. Мировой опыт борьбы с коррупцией интересен Казахстану, 
прежде всего, тем, что он очень разнообразен по формам и методам достижения цели.

Были выявлены различные причины, препятствующие борьбе с коррупцией на международном уровне, 
автор отметил пути их решения. Для реализации Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан были 
рассмотрены эффективные подходы и механизмы зарубежного опыта. Также авторами определены 
перспективные пути использования зарубежного опыта противодействия и разработаны рекомендации, 
реализация которых направлена на разрушение коррупционных сетей, развитию добросовестных конку
рентных отношений, активизацию борьбы с коррупцией к снижению уровня коррупционных рисков.

Ключевые слова: коррупция, Антикоррупционная стратегия РК, международное сотрудничество, 
мировой опыт решения проблем коррупции.
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THE MAIN DIRECTIONS OF THE ANTI-CORRUPTION STRATEGY 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN: INTERNATIONAL COOPERATION 

AND THE APPLICATION OF FOREIGN EXPERIENCE

Abstract. The article substantiates that international cooperation is an important factor in the implementation of 
the Anti-corruption Strategy of the Republic of Kazakhstan. The fight against corruption is one of the most important 
strategic directions of the state policy of Kazakhstan. Today, corruption is considered a threat that directly affects the 
integrity of national security. As a result of the analysis of the anti-corruption strategies of developed countries by 
the authors, it was determined that each country independently develops anti-corruption policies in accordance with 
its historical, political, economic, social features.

To date, the fight against corruption has been declared a high priority in all countries. Each country 
systematically demonstrates its determination to fight corruption. The approach to corruption, both in terms of 
institutional economics and management, can deepen our understanding of the causes and patterns of corruption, as 
well as the potential, appetite, and success of reforms. Thus, instead of adopting a phased and fragmented approach, 
to convincingly achieve it, it is necessary to support intensively developed diagnostic tools, technical assistance, 
training programs and strategies aimed at reducing corruption in countries with deep-rooted corruption.

World experience in combating corruption gives us ample opportunity to study strategies and mechanisms to 
reduce the manifestations of corruption. The world experience in the fight against corruption is interesting to 
Kazakhstan, primarily because it is very diverse in forms and methods of achieving the goal.

Various reasons were identified that impeded the fight against corruption at the international level, the author 
noted ways to solve them. To implement the Anti-Corruption Strategy of the Republic of Kazakhstan, effective 
approaches and mechanisms of foreign experience were considered. The authors also identified promising ways to 
use foreign experience of counteraction and developed recommendations that are aimed at destroying corruption 
networks, developing fair competition, intensifying the fight against corruption and reducing the level of corruption 
risks.

Keywords: corruption, Anti-corruption strategy of the Republic of Kazakhstan, international cooperation, world 
experience in solving corruption problems.
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