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КАЗАКСТАНДАГЫ АЙМАЦТАРДЫЦ ИННОВАЦИЯЛЬЩ 
ЭЛЕУЕТ1Н ДАМЫТУ

Аннотация. Макалада экономикадагы реформалардыц ауыртпалыгын орталыктанаймактарга кешiруге 
байланысты, аймактар экономикасыныц теориялык жэне тэжiрибелiк мэселелершщ кешенi езектi тYPде 
карастырылып, шагын жэне орта кэсiпкерлiктi дамытуга септтн тигiзетiн, кажетп каражатты табуга, атап 
айтканда колда бар табиги ресурстарды дайындау Yшiн, инфракурылымдарды, коммуникацияларды жэне 
акпаратты дамыту Yшiн колда бар отандык жэне шет елдiк инвестицияларды тартуга мумшндш беретiн 
аймак экономикасын баскарудыц негiзгi эдiстемесiн куру жэне оныц ерекшшеп мен мацыздылыгы атап 
керсеплген. Казакстанда жYргiзiлiп отырган экономикалык реформаныц перспективалык элементтерiнiн 
арнайы экономикалык аймактарды дамыту кезендерi мен олардыц эдкнамалык мэселелерiн реттеу жэне 
аймактыц экономикасын баскару колда бар экономикалык элеуеттщ аймактык саясатыц жузеге асуына жэне 
Казакстанныц узакмерзiмдi стратегиясын дамытуга беретiн мYмкiндiгi толыктай жазылган. Нарыктык 
жагдайларда экономикалык жэне элеуметтiк YДерiстердi тургындардыц муддесше максатты багытталган 
тYPде реттеу мен баскару, гылыми бiлiмдердi инновацияларга жэне ендiрiстiк кызметке айналдыру процесi, 
жан-жакты экономикалык жYЙенiн модернизациясына багытталган iсшаралар кешенi аныкталган. 
Экономиканы дамытудагы элеуметтiк елшемдердiн релiн кушейту, экономикалык есудiн жогары каркынын 
жэне баска да касиеттердi камтамасыз ететш экономиканы куру кажеттiлiгi басты максат болган. Заманауи 
экономика реформаларды, жобаларды, жоспарларды, багдарламаларды жYзеге асыруда кызмет 
стратегиясыныц бас жоспары сиякты тужырымдама магынасын аныктайды. Осы аныктамага сай ещрдщ 
экономикалык баскару тужырымдамасын жасау. вщрлердеп экономикалык жэне элеуметтiк процесстердi 
зерттеу, аймактарда жацашылдык YPДiсiн колдану денгейiн жаксарту, жалпы iшкi ешмнщ халыктыц жан 
басына шаккандагы децгей бойынша елеулi аймактык саралауды керсету жазылган. Корытындысында 
заманауи экономика реформаларды, жобаларды, жоспарларды, багдарламаларды жYзеге асыруда кызмет 
стратегиясыныц мацыздылыгы мен бэсекеге кабшетп жэне инновациялык индустрияны куру жолымен 
минералды-ресурстык тэуелдi экономиканы эртараптандыру аркылы казакстандыктардыц жогары денгейдегi 
сапалы емiрiне кол жетшзу пайымы жазылган.

Тушн сездер: экономикалык реформа, стратегия, инфракурылым, шагын жэне орта кэсiпкерлiктi 
дамыту, элеуметпк саясат, аймактык экономика, инновация.

Ю ркпе. Казакстан экономикасы каркынды дамып келе жаткан заманауи прогрессивтi 
мемлекет курып, бейбiтшiлiк пен когамдык келiсiмдi камтамасыз еггi, сапалы 3 Pi тарихи мацызы 
зор курылымдык, конституциялык жэне саяси реформалар жYргiздi. Казакстанныц халыкаралык 
беделшщ артуына жэне оныц аймактагы геосаяси релiнiн кYшеюiне кол жетюздь внiрлiк жэне 
жаhандык проблемаларды шешу юше зор жауапкершiлiкпен карайтын жауапты эр1 калаулы 
халыкаралык серiктес ретвде танылды. Казакстан ТМД жэне Орталык Азия елдерi арасынан 
«ЭКСПО-2017» халыкаралык кермесш еткiзу Yшiн элемдiк когамдастык тацдап алган бiрiншi 
мемлекет болды [1 ].

Дамудыц инновациялык жолына мемлекетiмiз ез егемендiгiн алганнан берi тYCтi, оныц дэлелi 
кабылданып жаткан жаца багдарламалар, улт жоспары, зацдылыктар, Yкiмеггi электрондылау

191

https://doi.org/10.32014/2020.2224-5294.83
mailto:kmuratovna2019@mail.ru
mailto:bekkulieva_b@mail.ru
mailto:d.razakova@turan-edu.kz


News o f  the National Academy o f  ciences o f  the Republic o f  Kazakhstan

барлыгы жацалыкты енпзуге куштарлыгымызды гарсетед^ Yкiмет коржынына жылына миллиард 
тецге гылым мен инновацияга жумсалуда. Жылда Елбасыныц Жолдаулары да елде инновациялык 
дамуды насихаттайды. Осы ретте елдщ ец iPi кужаты Индустриялык-инновациялык дамудыц 
мемлекетпк багдарламасы кабылданды, ол бiрнеше кезецдерден турады, бiрiншi бастапкы кезещ 
аякталды, елде жаца зауыттар мен фабрикалар бой кeтердi, жаца eнiм тYрлерi шыгарыла бастады. 
Ендiгi кезекте екiншi кезецi аяк басты, оныц басты максаты eнеркэсiп саласын жацгырту болып 
табылады. Осы багытта жумыс жасамайынша, бiз дамыган отыз елдщ катарына кiре 
алмайтынымыз айдан анык. Ал эрбiр елде инновацияны жоспарламас бурын оны жYзеге асыруга 
кажет элеуетiмiз бар, элде бiз кол жете алмайтын максаттарды алга койып жYрмiз бе деген 
сурактарга жауап беру Yrnrn ец алдымен инновациялык элеуетт жетiлдiру кажет.

Казакстанныц узак мерзiмдi дамыту стратегиясында ец басты жэне ец мацызды 
артыкшылыктарыныц бiрi -  экономикалык eсу болып аныкталды, ол ашык нарык экономикасында 
шет елдш инвестициялар мен iшкi жинактардыц жогары децгейiмен мен негiзделген, сондай-ак 
экономикалык eсудiц шынайы, туракты жэне YДеме каркындарына кол жеткiзу болжанган

Казакстандагы жэне баска да ТМД елдервдеп  экономикалык реформалардыц корытындысы 
экономикалык реформаларды жYзеге асыруга дайындыктыц ж еткш кш здтн  кeрсетiп 
отыр.Мемлекеrтiц рeлi осы eзгертулерде шындыгында болган жок, мемлекет нарыктыц eзiн 
реrтейтiн рeлiне CYЙене отырып, eздiгiнен шеrтедi. Осы жагдайларда экономикалык жэне 
элеуметпк YДерiстердi тургындардыц мYДдесiне максатты багытталган реттеу мен баскару кажет.

Кец магынада индустриалды-инновациялык даму - бул экономикалык жYЙенiц жедел тYPде 
дамуы, гылыми бiлiмдердi инновацияларга жэне eндiрiстiк кызметке айналдыру процесс Оныц 
ажырамас бeлiктерi ретiнде сарапшылар жаца технологиялык куралдарды енгiзу, улттык гылыми- 
техникалык элеуеrтi дамыту, гылым мен e ^ ^ P ^  арасындагы алшактыкты жою, инновациялык 
кызметт ынталандыру, алдыцгы катарлы технологиялар мен халыкаралык стандарттарды енгiзудi 
камтамасыз етудi атап отыр. Ягни, бул -  ец алдымен, мемлекеттщ жэне оныц институттарыныц 
жан-жакты экономикалык жYЙесiнiц модернизациясына багытталган iсшаралар кешеш болып 
табылады [2 ].

Эдiснама. Экономикалык реформаларды жYргiзудiц жетiстiгi кeбiне узак мерзiмдi 
стратегияныц артыкшылыктары экономиканыц накты секторында калай жYзеге асатынына, 
экономиканы жэне ^ ш т  элеумеrтiк саясатты сауыктырудыц калай жYргiзiлетiнiне байланысты 
болады. Осы жагдайларда экономиканы баскару мацызды рeлге ие болады, ал реформалардыц 
ауыртпалыгын орталыктан аймактарга кeшiруге байланысты, аймактар экономикасыныц 
теориялык жэне тэжiрибелiк мэселелершщ кешенi eте eзектi болып табылады.

Ерекше мацыздысы жэне кажеrтiсi -  т т м д ш п  жогары экспорттык элеуеrтi куруга, шагын 
жэне орта кэсiпкерлiктi дамытуга септiгiн тигiзетiн, кажеrтi каражатты табуга, соныц iшiнде колда 
бар табиги ресурстарды дайындау Yшiн, инфракурылымдарды, коммуникацияларды жэне 
акпаратты дамыту Yшiн колда бар отандык жэне шет елдш инвестицияларды тартуга мYмкiндiк 
беретiн аймак экономикасын баскарудыц осындай эдiстерiн iздеу.

Экономиканы дамытудагы элеумеrтiк eлшемдердiц рeлiн кYшейту, экономикалык eсудiц 
жогары каркынын жэне баска да касиеrтердi камтамасыз ететш экономиканы куру кажеrтiлiгi e ^ P  
экономикасын баскарудыц жаца тэсiлдерiн, жаца кагидаттарын, атап айтканда, тYпкiлiктi 
нэтижелерге багытталган стратегиялык ойлауды, бiлiмдi Yнемi жетiлдiрудi жэне кабiлеrтi 
адамдарды тартуды талап етедi. Айкындалгандай, бул кагидаттар eцiрдiц тез дамуын камтамасыз 
ететш тиiмдi баскару механизмi мен эдютерш ашуга мYмкiндiк бередi.

Аймактыц экономикасын баскару накты eцiрлердегi экономикалык жэне элеуметпк 
процесстердi зерrтейдi. Жумыска аймакты экономиканы баскару децгейiнде экономиканы 
баскарудыц барлык тYрлерi колданылды жэне зерттеу барысында аймактык экономиканы 
баскарудыц непзп  багыттарын келесi топтарга бeлдiк: экономикалык -  аймактыц дамуын баскару 
^щ рдщ ), шагын жэне орта кэсшкерлшт баскару, аймактыц стратегиялык дамуын баскару, 
аймакта кэсшкерлшт реформалауга баскару, каржыны баскару; элеуметпк -  ецбек ресурстарын 
баскару, элеуметпк жэне демографиялык процесстердi баскару.

Экономиканы реформалау жагдайында аймактык экономиканы баскаруды eцiрдiц тыныс- 
тiршiлiгiн болжайтын, теория мен тэжiрибесi YЙлескен жэне койылган максаттарга кол жеткiзудi 
камтамасыз ететш баскарудыц жаца гылымы ретшде карау керек.
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Казакстандагы ж ергш кп  баскару органдарынын талдауы керсеткендей, екiлдi жэне аткаршы 
органдардын екшетпктершщ баскаруы накты аныкталып, белiнген жэне аймактардын элеуметтiк, 
экономикалык даму багдарламаларынын орындалуын камтамасыз етедi [3].

Инновациялык кызметтi жYзеге асырудын эртурлi аймактык бiрлiктерiнiн орналасуына 
байланысты жэне гылыми -  техникалык Yрдiске икемделуiне карай айкындауга болады. Казiргi 
уакытта аймактарда жанашылдык Yрдiсiн колдану денгейi ынгайластырылмаган, бкл ез кезегiнде 
олардын территориялык сэйкессiздiгiн керсетедi. Инновациялык кызметтi жYзеге асырудын 
аймактык тужырымдамалары креативтi жэне инновациялык аймакка багытталады.

Нэтиже жэне талкы лау. Казакстанда жYргiзiлiп отырган экономикалык реформанын 
перспективалык элементтерiнiн бiрi арнайы экономикалык аймактарды дамыту болып табылады. 
0 дiснамалык мэселелерiн реттеу жэне аймактын экономикасын баскару колда бар экономикалык 
элеуеттщ аймактык саясатын жYзеге асуына жэне Казакстаннын узакмерзiмдi стратегиясын 
дамытуга мYмкiндiк бередi.Бул Yшiн республикалык жэне ж ергш кп  баскару органдарынын 
баскару эдiстерi мен баскару турлерiн жетiлдiру кажет. Казакстаннын тиiмдi баскару экономикасы 
жекелеген ещрлердщ, арнайы экономикалык аймак мэртебес бар енiрлердiн курылымдык 
талдауын мукият жYргiзудi талап етедi.

Казакстан Республикасынын экономикалык даму тенденциясын тутастай алганда, жекелеген 
аймактардын дамуымен сэйкес келмейд^ белгiлi болгандай, бiр-бiрiнен экономикалык-каржылык 
мYмкiндiктерiмен жэне ресурстык камтамасыз етумен айтарлыктай ерекшеленед^ дамуы бойынша 
индустриалды секторды, ендiрiстiк жэне элеуметтiк инфраструктурадан ерекшеленедг Бул 
айырмашылыктар улттык шаруашылыкты уйымдастыруда тенсiздiк салдарынан жэне ТМД 
елдерiмен шаруашылык байланыстын Yзiлуiмен кYшейе тYCтi. ЖYргiзiлген зерттеулер жэне 
есептеулер жалпы ш ю  енiмнiн халыктын жан басына шаккандагы денгейi бойынша елеулi 
аймактык саралауды керсеттi.

Кез келген мемлекеттщ бэсекеге кабiлеттiлiгiн айкындайтын басты керсетюш -  елдiн 
экономикасы. Ал экономиканын бэсекеге кабiлеттi болуынын басты багыты -  индустриалды- 
инновациялык экономика куру жэне шиюзаттык емес секторды дамыта отырып, инновациялык 
процестерге бет буру. Бул ретте елiмiзде жYзеге асырылып жаткан Казакстан Республикасын 
индустриялык-инновациялык дамытудын 2015-2019 жылдарга арналган мемлекеттiк 
багдарламасынын манызы зор. Казакстаннын гылыми-технологиялык саясаты инновациялык 
Yдерiстердi жандандыруга, жана технологиялык курылымдарды енгiзуге, енеркэсiптегi жана кайта 
белiнiстердi игеруге, улттык гылыми-техникалык элеуетт жандандыруга, гылым мен ендiрiс 
арасындагы алшактыкты жоюга багытталган. Fылыми-техникалык салада кэсiпкерлiк секторды 
калыптастырмай, инновациялык кызметт дамыту мYмкiн емес. Индустриалды-инновациялык 
саясат -  мемлекет аркылы бэсекеге кабшетп тиiмдi улттык енеркэсiптi жэне жогары 
технологиялар индустриясын калыптастыру Yшiн кэсшкерлшке колайлы жагдайлар жасау. 0 нiмнiн, 
тауардын бэсекеге кабiлеттiлiгi ен алдынгы орынга шыгып отырган бYгiнгi жаhандану заманында 
инновациялык кызмет шешушi мэнге ие. Дамыган елдердiн экономикасынын Yздiксiз алга басуы 
инновациялык кызметтi унемi колдап, куаттайтын жэне ынталандыру аркылы жYзеге асып отыр. 
Бул саясат ел экономикасынын бузып-жарып алга шыгуын камтамасыз ететш озык технологияны, 
баскарудын жана тYрлерiн, галымдар мен енертапкыштардын ойлап шыгарган жана ДYниелерiн тез 
ендiрiске енгiзiп отыруга багытталган. Казакстаннын элемдш кешбасшылар катарынан керiнуi мен 
ел экономикасынын бэсекеге кабшеттшк денгейiнiн артуы енеркэсiптiн инновациялык даму 
тиiмдiлiгiмен аныкталады. Бул ез кезепнде озык б ш м  мен жана технологияларды емiрге экелетш 
гылыммен жэне ендiрiспен жYЙелi байланыстагы жогары техникалык бiлiм саласын жангыртуга 
байланысты. Биылгы жылдын тогыз айында енеркэсштш ендiрiстiн келемi еткен жылдын осы 
кезенiмен салыстырганда 5,7 пайызга есiп, 6,5 триллион тенгенi кураган. Сондай-ак, 
фармацевтикада, женiл енеркэсiпте, металлургияда, машина жасауда, мунай ендеуде, азык-тYлiк 
енiмдерiнiн ендiрiсiнде жэне химиялык енеркэсште есу байкалады. Индустриялык-инновациялык 
дамыту мемлекетпк багдарламасынын негiзгi максатты индикаторлары бойынша он каркын 
байкалады. Биылгы сепз айдын корытындысы бойынша ендеу енеркэшбшщ экспорты еткен 
жылдын осы кезещмен салыстырганда 23,1 пайызга есiп, 9,9 миллиард долларды курады. 
Агрохимия, мунай ендеу жэне кара металлургия секторларында елеулi есiм байкалады. БYгiнде 
казакстандык ендеу енеркэсiбi енiмдерi 115 елге экспортталады. Кейбiр тауар тYрлерi бойынша
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eткiзудiц жаца нарыктары ашылды. Жыл сайын 380-нен астам экспортшылар каржылык эрi 
сервистiк колдауга ие болады [4].

Заманауи экономика реформаларды, жобаларды, жоспарларды, багдарламаларды жYзеге 
асыруда кызмет стратегиясыныц бас жоспары сиякты тужырымдама магынасын аныктайды. Осы 
аныктамага сай eцiрдiц экономикалык баскару тужырымдамасы ец алдымен элеуметпк- 
экономикалык дамудыц макроэкономикалык кeрсеткiштерiнiц eзгеруi бойынша кызмет 
стратегиясын кeздейтiндiгi аныкталды: eцiрдегi баскарудыц казiргi децгейiн багалау жэне 
баскарудыц ец колайлы тYрiн тацдау; экономиканы баскаруда негiзгi басым багыттарды тацдау; 
баскарудыц максаттарын аныктау жэне баскарудыц т т с п  органдарын iрiктеу; баскарудыц iске 
асыру кезецдерiн жэне тиiмдiлiгiн аныктау.

Элеумет'пк жэне экономикалык проблемаларды шешуге экономиканы мемлекетпк реттеу 
кажеrтiлiгi аныкталды, нарыктык экономика жагдайында бiркатар ерекшелiктерi бар: бiрiншiден, 
мемлекеrтiк курылымдардыц баска меншш нысанындагы субъектiлерге артык камкорлыксыз 
икемдi болуы тиiс жэне экономикалык турактылыкка, тиiмдi шаруашылык жYргiзу Yшiн колайлы 
жагдайлар жасауга багытталуы тиiс; екшшщен, осы кезецде мемлекеrтiц рeлi сапалы eзгередi жэне 
тиiсiнше механизмдердiц , эдютердщ, мемлекеrтiц осы функцияларын жYзеге асыру тэсiлдерi де 
eзгередi; Yшiншiден, мемлекеrтiк экономикалык саясаттыц белсендi жаца багыты бeлiнедi, атап 
айтканда, меншшке катысты жаца жYЙе калыптастыру, шагын жэне орта кэсшкерлшт куру, каржы 
нарыгын куру, ецбек нарыгын реттеу жэне жумыспен камту институттарын куру; тeртiншiден, 
аймакта мемлекеrтiк реттеу механизмi eцiрдiц экономикалык элеуетiн тиiмдi пайдалануга, эр тYрлi 
аймактар Yшiн элеуметак-экономикалык дамуда тец мYмкiндiктермен камтамасыз етуге, 
адамдардыц колайлы eмiр CYPуiн калыптастыру жэне сактауга багытталуы тиiс; бесшшщен, 
экономиканы реттеуде eзiн-eзi реттеу кагидаттары мен максаттарын уштастыратын, мемлекеrтiц 
кызмет етуше белсендi ыкпал ететiн курал ретнде проблемалык аймактардыц элеуметпк- 
экономикалык кешенiн камтамасыз ететiн икемдi багдарламалык-максатты тэсiл кажет, агымдагы 
жэне стратегиялык тапсырмаларды шешуге мYмкiндiк бередi.

Еркш экономикалык аймактарды уйымдастырудыц, олардыц жумыс iстеуi мен дамуыныц 
элемдiк тэжiрибесiн корыту нэтижесiнде еркiн экономикалык аймактарды куру максатын, 
аймактардыц негiзгi тYрлерiн, жецiлдiктер мен преференцияларды, кэсiпкерлiк кызметтщ 
бейiндерiн мамандануын ескеретiн жштеу усынылды: еркiн сауда аймактары, экспорттык- 
e ^ P ^ t i m 'i ^  технологиялык жэне кешендi аймактар.

Аймактардыц экономикалык дамуын баскару нысандарыныц бiрi багдарламалык -  
максатты эдiс болып табылады, ^ i P r i  уакытта экономиканы реттеудщ багдарламалык эдiсi 
капиталистiк жэне дамушы елдерде кецiнен таралган. Жэне оныц мэш, ондагы улттык- 
шаруашылык артыкшылыктар мен кешендiлiк кагидаттарыныц рeлi когамдык iлгерiлеу 
аукымымен бiрге артады.

Казiргi уакытта жаца рeлдi орындауга арналган максатты eцiрлiк багдарламалар нарыктык 
экономиканы реттеудщ, мемлекетпк, ужымдык жэне жеке мYДделер мен катынастарды 
ыкпалдастырудыц, eцiрлiк саясаттыц iPi жобаларын жYзеге асыру Yrn^ кYш-жiгердi 
жумылдырудыц негурлым белсецщ эдiсi ретiнде карастырылады.

Шаруашылык жэне аумактык баскарудыц багдарламалык-максатты эдiсi агымдагы жэне 
стратегиялык мiндеттердi табысты шешуге мYмкiндiк бере отырып, мемлекеrтiц «мэселет» 
eцiрлердiц -  депрессивтi, элсiз дамыган, игершетш, сондай-ак eнеркэсiптiк дамыган eцiрлердiц 
элеумеrтiк-экономикалык кешенiне белсендi ыкпалыныц мацызды куралдарыныц бiрi ретiнде 
кызмет аткарады.

Арнайы экономикалык аймагын дамыту багдарламасын эзiрлеу кезiнде пайдаланылган 
багдарламалык -  максатты эдю аймак экономикасыныц дамуын баскаруды тиiмдi жYзеге асыруга 
мYмкiндiк бередi.

Осы эдiстi пайдалану кезшдеп кажеrтi талаптар: eцiрдi жеделдету бойынша мiндеттердi 
шешуге багытталган максаттарды накты аныктау; накты мерзiмдер мен аткарушылар; eнеркэсiптiк 
элеуеrтi дамытудыц басымдыгы; басым багыттар: болашактагы даму кешенi, шагын жэне орта 
кэсшкерлшт дамыту кешеш, калалык коммуналдык шаруашылык кешенi жэне агымдагы 
багдарламалар.
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Казакстанда шагын кэсшкерлшп мемлекетпк колдау керсететш белгш  бiр жYЙе 
калыптасты. Нэтижешнде тiркелген жэне жумыс iстейтiн шагын кэсшкерлш субъектiлерiнiн саны 
бойынша накты оц динамика байкалады. Алайда, шагын жэне орта бизнесп дамытудыц казiргi 
жагдайы жумыс орындарын куруды, бюджеттщ кiрiс белiгiн орындауды, бэсекеге кабшетп енiм 
шыгаруды толык келемде камтамасыз етпейдь

Шагын жэне орта кэсшкерлштщ дамуын баскару Yшiн, оныц дамуына тиiстi колдау 
керсететiн арнайы мемлекетпк органдар кажет. Дамуды баскару шагын кэсшкерлшп каржылык- 
несиелiк жэне инвестициялык, ендiрiстiк жэне инновациялык колдауды, оныц колдау 
инфракурылымын тиiстi дамытуды, коргауды, нормативтiк-кукыктык базаны жетiлдiрудi, гылыми- 
эдютемелш, ресурстык жэне кадрлык камтамасыз етудi кездейтiн шагын жэне орта кэсшкерлшп 
дамыту багдарламалары аркылы жYзеге асырылады.

Тиiстi нормативтiк актiлердi кабылдау, шагын кэсшкерлшп колдаудыц мемлекеггiк 
институггарын куру жэне шагын кэсшкерлш женiндегi арнайы ещрлш багдарламаларды эзiрлеу 
жолымен шагын жэне орта кэсшкерлшп дамытуды баскару экономиканыц осы басым секторын 
дамытуга ыкпал етедi.

Белгiлi болгандай, стратегиялык жоспарлау жэне баскару жYЙесi экономиканы дамытудыц 
ш ю  жэне сырткы факторларын талдауга, еткен жолды дурыс багалауга, колайлы YPДiстердi 
пайдалануга жэне елдщ де, оныц жекелеген енiрлерiнiн де даму артыкшылыктарын, сондай-ак 
койылган максаттарга кол жеткiзу жолдарын айкындай отырып, саяси жэне экономикалык 
реформалар жYргiзуге мYмкiндiк бередi. Жергiлiктi баскару органдарына енiрлердiн дамуын 
баскару мен жоспарлауда кец екiлеггiктi беру YДерiсiнiн басталуына байланысты стратегиялык 
аспектiлерге назар аударуды кYшейту тез езгеретiн жагдайларда ещрлердщ дамуын табысты 
камтамасыз етуге мYмкiндiк бередi [5].

Iшкi жэне сырткы факторларды талдай отырып, енiрдiн дамуын стратегиялык баскару 
болашакта аумакты дамытудыц магистральдык желiсiнiн белгiлi бiр ресурстарында ендiрудi 
жYзеге асырады. Бул ретте даму басымдыктарыныц iске асыру стратегиясы болуы тиiс жэне 
енiрдiн барлык непзп  ресурстары негiзгi басымдыктарды орындауга шогырлануы тиiс.

Сэйкесiнше, енiрдiн стратегиялык дамуын баскарудыц негiзгi кагидаттары: максатты 
(миссияны) айкындау, стратегия тэсiлдерi жэне оларга кол жеткiзу Yшiн непзп  куралдар болып 
табылады.

Арнайы экономикалык аймактыц бюджетi енiрдiн экономикасын баскару куралы болып 
табылатынын, калалык инфракурылымныц, элеуметпк-мэдени саланыц, базалык коммуналдык 
кэсiпорындардын кепшдецщршген жумыс iстеуiн камтамасыз ететiн каржы куралы болып 
табылатынын, енiрдiн элеуметпк-экономикалык элеуетiн дамытуды жеделдету бойынша 
мэселелер мен мiндеггердi барынша шешуге мYмкiндiк беретiнiн керсетедi. Арнайы экономикалык 
аймак бюджетшде акша ресурстары агынын реттеудщ ерекше сипаты АЭА-ныц экономикалык 
жэне элеуметнк даму корына акша каражатын жiберу болып табылады[6 ].

Сонымен инновациялык инфракурылым -  Кзакстан Республикасы инновациялык 
кызметiнiн бiр-бiрiмен езара iс-кимыл жасайтын мамадандырылган субъектшершщ 
жYЙесi.Инновациялык инфракурылым -  гылыми идеяныц ендiрiсте колдау тауып, накты ешм, 
кызмет, жумыс тYрiнде керiнiс табуына дейiнгi барлык кезендердi камтитын ю-шаралардыц 
жYPуiне ыцгайлы жагдай жасайтын, кажетп жумыстар мен кызмеггердi орындайтын уйымдар 
жиынтыгынан турады.Инновациялык инфракурылымныц негiзгi мш деп инновациялык енiм 
ендiрумен (кызмет керсетумен, жумыс орындаумен) айналысатын кэсiпорындарFа колдау керсету 
деп топшыласак, онда инновациялык инфракурылымды калыптастыру мемлекеггiн техникалык, 
технологиялык, экономикалык, каржы, элеумеггiк жаFдайын жаксартып кана коймай, сонымен 
бiрге оныц элемдш экономикадаFы туFырын кетеруге де, сырткы нарыктарFа шыFып, ондаFы езшщ 
орнын табуFа немесе иеленуге де мYмкiндiк жасайды деген байламFа келуге болады.

Инновациялык инфракурылымныц экономикалык мацызы елдщ экономикалык даму 
стратегиясын айкындаумен, косылFан куны жоFары енiмдер ендiрумен, шаFын инновациялык 
кэсiпкерлiктi жандандырумен жэне баскалармен аныкталады [7].

Meмлeкeтriц иннoвaциялык кызмeтiнiн нeгiзгi кеpceткiштepiнiн бipi «иннoвaция caлacындaFы 
бeлceндiлiк дeнгeйi» бoлып тaбылaды. Ocы кеpceткiш pecпyбликa бoйыншa, oблыcтap белiнiciндe,
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салалар бойынша кэсшорындардыц инновациялык кызметш зерттеу непзшде жылына 6 ip рет 
калыптастырылады [8 ].

Казахстан аймактарыныц инновацияльщ белсендш т эр алуан болып отыр, ейткеш ол колда 
бар гылымитехникалык, каржылык, ецбек ресурстарга жэне оларды пайдалау мYмкiндiктepiнe 
байланысты. Сондыктан, ещрлердщ инновациялык бeлceндiлiгi олардыц инновациялык элеуетше 
байланысты калыптасуда жэне де эpтYpлi дeцгeйдi кеpceтiп отыр. Казакстанныц инновациялык 
дамуы -  аймактардагы инновациялык элеуетке тэyeлдi болгандыктан, мемлекет аймактардагы 
инновациялык элeyeттi кетеру жолдарын iздecтipiп, оны тиiмдi жYзeгe асыруды уйымдастырады
[9].

Казахстан экономикасыныц дамуы оныц аймактарыныц кaзipгi инновациялык элeyeтiнe 
байланысты. Казахстан аймактарыныц инновациялык бeлceндiлiгi де эр алуан болып отыр, эйткеш 
ол колдабар гылыми-техникалык, каржылык, ецбек ресурстарга жэне оларды пайдалау 
мYмкiндiктepiнe байланысты.

■ А км о л а  6,8
•  А ктобс 7,0
■ А лматы коласы 6^9
•  А ты р а у  8,0
■ Ш ы ш с  Ю накгган I L5
■ Жаадбыл 10.6
■ Батълс Казакстан  4 +1
■ Караганды  9,2
■ Костимой 14,5
■ К ы ти л о р л а  1 1.7
■ М аш ысгау 4,0 

llaiLiLuap 4,8 
CojrrycriK Казаюстан 10f6 
Онтустщ Кэтакстан 6,9 
Ac I ана кал асы 13.2 
Алмат ы каласы 4,7

1-сурет. Казакстан Республикасы аймактарыныц инновациялык белсендшк децгеш, %

1 -сурет мэлiмeттepiнe CYЙeнe отырып, eлiмiздeгi аймактарды инновациялык белсендш п 
бойынша Yш топка белш карауга болады:

У • Костанай, Жамбыл, Солтуспк Казакстан, Астана, Кызылорда

т• Караганды, Алматы облысы, Атырау, Актвбе, Акмола, 
Шыгыс Казакстан, Онтуст1к Казакстан.

м • Павлодар, Батыс Казакстан , Алматы каласы , Мангыстау.

2-сурет. Казакстан Республикасы аймактарыныц инновациялык элеуеп
жэне даму децгеш бойынша топтастырылуы

Аймактардыц ете кец орналасуы, табигат жэне шикiзaт ресурстарыныц бipкeлкi белiнбeyi 
жэне де ецбек ресурстарымен камтылу дeцгeйiнiц эpкeлкiлiгi Казакстанныц элеуметпк -  
экономикалык дамуына бipтaлaй кeдepгi тугызып отыр. Сондыктан да мемлекет индустриалдык -  
инновациялык саясатты пайдалана отырып, ецipapaлык шаруашылык жэне гылыми- техникалык 
байланыстар мен курылымдарды дамытуга бет буруда.

Инновациялык инфракурылымныц институционалдык oбъeктiлepiнiц алгашкылары 2003-2004 
жылдары, ал кeйбip тYpлepi тек 2007-2008 жылдары гана курылган. 0лeмдiк тэжipибeмeн
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сглыстырып ^ p a c a ^  тaбыcты ж эж  туpaкты иннoвaциялык мoдeльдep куру Yшiн кeм дeгeндe 2 0  

жыл yaкыт кepeк. Coндыктaн oтaндык тexнoпapктep мeн вeнчypлык кopлap, кoнcтpyктopлык 
бюpoлap мeн кoммepциялaндыpy кeцceлepi cиякты иннoвaциялык дaмытy уйымдapыныц бoлaшaFы 
элi aлдa. 0 ткeн жылдapдыц тэжipибeci кepceткeндeй, иннoвaциялык бaFыrтaFы экoнoмикa куpy 
Yшiн кaжыpлы eцбeк, Yлкeн мaтepиaлдык шыFындap, жaFымды экoнoмикaлык кoнъюнктypa, б ш к п  
мaмaндap мeн yaкыт pecypcы rap e^  Eндiгi мэceлe, ocы oн жылFa жуык yaкыт iшiндeгi мэлiмerтepдi 
oбъeктивтi тYPдe тaлдaй oтыpып, cтpaтeгиялык мaкcaттapFa кoл жeткiзyгe мYмкiндiк бepeтiн тиiмдi 
шeшiмдep кaбылдay кажет [1 0 ].

Бэсекеге кабшетп жэне инновациялык индустрияны куру жолымен минералды-ресурстык 
тэуелдi экономиканы эртараптандыру аркылы казакстандыктардыц жоFары децгейдегi сапалы 
eмiрiне кол жеткiзу пайымы непзделедк

1) отандык жэне шетелдiк тутынушылардыц e ^ P ^ t i m ^  eцдеушi салаларыныц казакстандык 
eнiмдерiне суранысыныц едэуiр улFаюымен сипатталатын экономиканы тиiмдi эртараптандыру;

2 ) eцдеушi eнеркэсiпке инвестициялар тарту есебiнен елдiц диверсификациялашан 
экономикасы;

3) бэсекеге кабiлеrтi Fылымды ^ п  кажет ететiн жоFары техникалык eнiм эзiрлеудi жэне 
eндiрудi камтамасыз етуге кабшетп тиiмдi улттык инновациялык жYЙе;

4) элемдiк стандарrтарFа сэйкес келетш жэне eлшем бiрлiгiн камтамасыз ететш техникалык 
реттеудщ улттык жYЙесi;

5) келеш ект баFалау болжам ресурстарымен Казакстан Республикасы аумаFыныц геологиялык 
зерrтеуiн ^ ш ей ту  жэне жер койнауын утымды жэне кешецщ пайдалану;

6 ) экономика мен халыктыц кeлiк кызметiне кажеrтiлiгiн толык канаFаrтандыра алатын 
жоFары технологиялык бэсекеге кабш етт кeлiк-коммуникация кешенi;

7) сэулет, кала курылысы жэне курылыс саласында жэне турFын YЙ-коммуналдык саласындаFы 
мемлекетпк реrтеудi жетiлдiру, казiргi заманныц жаFдайларында курылыс eнiмдерiнiц сапасын 
жоFарылату жэне каушшздшт камтамасыз ету.

Индустриялык дамытудыц инвестициялык камтамасыз етуi елдiц индустриялык-инновациялык 
дамуына елеулi эсер етедi [1 1 ].

Аймактардыц эндогендш даму модельдерiнiц арасында мынадай модельдер мен 
тужырымдамаларды бeлiп кeрсетуге болады:

- жаhандану модел^ OFан сэйкес накты элеумеrтiк-экономикалык кещстш жаhанданумен 
eзгертiледi немесе кайта курылымдалады;

- мэдени плюрализм моделi, аймак ж ергш кп  жэне эмбебап eлшемдерде бiр мезгiлде эрекет 
ететiн модель;

-накты жэне абстрактш элеумеrтiк-экономикалык кецiстiк арасындаFы eзара iс-кимылды 
ескеретiн жергiлiктi жYЙенiц моделi;

- термодинамикадан алынFан жэне кYPделi жYЙенiц бiр курылымнан екшшюше немесе бiр 
тэртiптен екiншiсiне eзгеру механизмiн тYсiндiретiн eздiгiнен уйымдастырылFан кещспктщ моделi 

[1 2 ].
Аймактыц тиiмдi дамуы аймактыц иелш ндеп ресурстарды утымды пайдалануFа негiзделедi, 

олар экономикада ресурстарды пайдалануFа катысты тутастык санаты турFысынан казiргi 
технологиялар мен элеумеrтiк-экономикалык жаFдайларда юке асырылатын адамдарFа 
материалдык жэне рухани игш ктер алу Yшiн кез келген газдер мен алFышарrтар тYсiндiрiледi. 
Ресурстардыц жиынтыFы ресурстарды пайдалануFа катысты тутастык турFысынан карайтын 
аумактыц элеуетi болып табылады, бул 0 ндiргiш кYштердi орналастырудыц зацдылыктары мен 
факторларын, демек, аймактаFы кызмет тYрлерiнiц курамы мен курылымын айкындайды [13].

Ресурстарды материалдык, ецбек жэне таботи (табиFи) деп бeлу eцiрдiц табиFи-ресурстык, 
экономикалык, ецбек, инновациялык элеуеттерi сиякты уFымдардыц окшаулануын бiлдiредi. 
0 цiрдiц даму элеуетi уFымы дамудыц тш сп факторларын орындау кезiнде eцiрлер алдына 
KOЙылFан мiндеrтердiц орындалуын камтамасыз ету сершнде eцiрлiк элеумеrтiк-экономикалык 
жYЙенiц сандык жэне сапалык аныктайтын осындай интегралды нысанын сипаттайтын уFымдык 
аппарат санатын бiлдiредi [14].

Экономикалык жэне элеуметпк даму децгейiн арттыра отырып, кадр ресурстары аймактык 
экономикалык дамуда неFурлым мацызды рeл аткаратын болады. Нарыктык экономика
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жаFдайында ресурстар аFындарыныц ещраралык ауысуы женiлдесе де, енiрдегi бiлiм беру децгей 
енiрлiк дамуFа Yлкен эсер етедi [15].

Коры ты нды . Экономикалык жэне элеуметпк даму корынан каржыландырудыц непзп 
баFыггары мен эдiстерi эзiрлендi: кайтарымсыз негiзде каржыландыру, пайызсыз жэне 
кайтарымды негiзде каржыландыру, енiм берушiлер аркылы шаруашылык жYргiзушi субъектiлердi 
каржыландыру, мерзiмдiлiк, акылылык жэне кайтарымдылык шарттарында бизнес-жобаларды 
каржыландыру. Демек, экономикалык даму децгешнщ динамикалык сипаттамалары жYЙесi, шаFын 
жэне орта кэипкерлш т дамытудыц сандык керсеткiштерi жэне каржылык нэтижелерi аркылы 
арнайы экономикалык аймак аймаFындаFы экономиканы баскарудыц тиiмдiлiгiн аныктайды. 
Эономикалык дамуын баскарудыц баFдарламалык-нысаналы эдiсiн iс жYзiнде енпзущ, шаFын жэне 
орта кэсiпкерлiктiн дамуын, каржыны баскаруды, кэсiпорындарды реформалауды, стратегиялык 
баскаруды, енiрдiн экономикасын баскарудыц усынылFан эдiстерiнiн тиiмдiлiгiн керсеггi, муныц 
халык шаруашылы^ында мацызды мэнi бар. Экономиканы тиiмдi баскару тетiгiн пайдалана 
отырып, арнайы экономикалык аймактар Казакстанда жYргiзiлiп жаткан экономикалык 
реформаныц мацызды элемент болып табылатыны жэне арнайы экономикалык аймак аймаFыныц 
Fана емес, жалпы елдщ де экономикалык дамуына ыкпал ететшдш аныкталды.

К.М. Жумаксанова1,Б.М. Беккулиева2, Д.И. Разакова3

1Казахский автомобильно-дорожный институт имени Л.Б. Гончарова Алматы, Казахстан;
2,3Университет Туран, Алматы, Казахстан

РАЗВИТИЕ ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНОВ КАЗАХСТАНА

Анотация. В статье рассматривается комплекс теоретических и практических проблем экономики 
регионов, связанных с переносом из центра бремени реформ в экономике, обозначены особенности и 
важность создания основной методики управления экономикой региона, способствующей развитию малого и 
среднего предпринимательства, позволяющей найти необходимые средства, в частности, привлечь 
имеющиеся отечественные и иностранные инвестиции для подготовки имеющихся природных ресурсов, 
развития инфраструктуры, коммуникаций и информации. Перспективные элементы проводимой в 
Казахстане экономической реформы подробно описаны этапы развития специальных экономических зон и 
регулирование их методологических проблем и управление экономикой региона, что позволит 
существующему экономическому потенциалу реализовать региональную политику и развивать 
долгосрочную стратегию Казахстана. В рыночных условиях определен комплекс мероприятий, 
направленных на целенаправленное регулирование и управление экономическими и социальными 
процессами в интересах населения, процесс преобразования научных знаний в инновации и 
производственную деятельность, модернизацию всесторонней экономической системы. Главной целью стала 
необходимость усиления роли социальных критериев в развитии экономики, создания экономики, 
обеспечивающей высокие темпы экономического роста и другие качества. Современная экономика 
определяет значение концепции как генерального плана стратегии деятельности в реализации реформ, 
проектов, планов, программ. Разработка концепции экономического управления региона в соответствии с 
данным определением. Экономическая значимость инновационной инфраструктуры определяется 
определением стратегии экономического развития страны, производством продукции с высокой добавленной 
стоимостью, активизацией малого инновационного предпринимательства. Исследование экономических и 
социальных процессов в регионах, улучшение уровня применения новаторских тенденций в регионах, 
демонстрация значительной региональной дифференциации по уровню валового внутреннего продукта на 
душу населения.

Управление экономикой региона изучает экономические и социальные процессы в конкретных регионах. 
В работе использовались все виды управления экономикой на уровне управления экономикой региона и в 
процессе изучения мы разделили основные направления управления региональной экономикой на 
следующие группы: экономико - управление развитием региона (региона), управление малым и средним 
предпринимательством, управление стратегическим развитием региона, управление финансами, управление 
предпринимательством в регионе; управление социально-трудовыми ресурсами, управление социальными и 
демографическими процессами.

Инновационная активность регионов Казахстана разнообразна, так как она зависит от имеющихся 
научно-технических, финансовых, трудовых ресурсов и возможностей их использования. Поэтому 
инновационная активность регионов складывается в зависимости от их инновационного потенциала и
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показывает различные уровни. Управление развитием осуществляется через программы развития малого и 
среднего предпринимательства, предусматривающие финансово-кредитную и инвестиционную, 
производственную и инновационную поддержку малого предпринимательства, соответствующее развитие 
инфраструктуры его поддержки, защиту, совершенствование нормативно-правовой базы, научно
методическое, ресурсное и кадровое обеспечение.

Современная экономика определяет значение концепции как генерального плана стратегии 
деятельности в реализации реформ, проектов, планов, программ. Согласно данному определению 
установлено, что концепция экономического управления региона предусматривает, прежде всего, стратегию 
деятельности по изменению макроэкономических показателей социально-экономического развития: оценку 
существующего уровня управления в регионе и выбор наиболее приемлемого вида управления; выбор 
основных приоритетных направлений управления экономикой; определение целей управления и отбор 
соответствующих органов управления; определение этапов реализации и эффективности управления. 
Индустриально -  инновационная политика-создание благоприятных условий для предпринимательства для 
формирования эффективной национальной промышленности и индустрии высоких технологий, 
конкурентоспособной через государство. В эпоху глобализации, когда конкурентоспособность продукции, 
товара занимает лидирующие позиции, ключевое значение приобретает инновационная деятельность. 
Непрерывное продвижение экономики развитых стран осуществляется через постоянную поддержку, 
поддержку и стимулирование инновационной деятельности.

В заключении изложена значимость стратегии деятельности в реализации реформ, проектов, планов, 
программ современной экономики и видение достижения качественного уровня жизни казахстанцев путем 
диверсификации минерально-ресурсно-зависимой экономики путем создания конкурентоспособной и 
инновационной индустрии.

Ключевые слова: экономическая реформа, стратегия, инфраструктура, развитие малого и среднего 
предпринимательства, социальная политика, региональная экономика, инновация.
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DEVELOPMENT OF INNOVATIVE POTENTIAL OF KAZAKHSTAN REGIONS

Abstract. The article considers a complex of theoretical and practical problems of the regional economy related 
with the transfer of economic reforms from the center, identifies the features and the importance of creating the basic 
methodology for managing the regional economy that promotes the development of small and medium-sized 
businesses, allowing to find the necessary funds, in particular, to attract existing domestic ones and foreign 
investment for the preparation of available natural resources, infrastructure development, communications and 
information.

In the article the perspective elements of the economic reform carried out in Kazakhstan describe in detail the 
stages of development of special economic zones and the regulation of their methodological problems and the 
management of the region's economy, which will allow the existing economic potential to realize regional policy and 
develop a long-term strategy for Kazakhstan.In market conditions, a set of measures aimed at purposeful regulation 
and management of economic and social processes in the interests of the population, the process of converting 
scientific knowledge into innovation and production activities, and the modernization of the comprehensive 
economic system has been defined. The main goal was to strengthen the role of social criteria in the development of 
the economy, creating an economy that provides high rates of economic growth and other qualities. The modern 
economy defines the meaning of the concept as the master plan of the strategy of activity in the implementation of 
reforms, projects, plans, programs.Development of the concept of economic management of the region in accordance 
with this definition. The economic significance of innovation infrastructure is determined by the definition of the 
country's economic development strategy, the production of products with high added value, and the activation of 
small innovative businesses. Research of economic and social processes in the regions, improvement of the level of 
application of innovative trends in the regions, demonstration of significant regional differentiation in terms of gross 
domestic product per capita.

Regional economic management studies economic and social processes in specific regions. We used all types of 
economic management at the level of regional economic management and in the process of studying we divided the 
main directions of regional economic management into the following groups: economic management of regional 
development (region), management of small and medium -  sized enterprises, management of strategic development 
of the region, financial management, management of entrepreneurship in the region; management of social and labor 
resources, management of social and demographic processes.
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The innovative activity of Kazakhstan's regions is diverse, as it depends on the available scientific and technical, 
financial, labor resources and opportunities for their use. Therefore, the innovative activity of regions is formed 
depending on their innovative potential and shows different levels. Development is managed through programs for 
the development of small and medium-sized businesses that provide financial, credit, investment, production and 
innovation support for small businesses, appropriate development of infrastructure to support them, protection, 
improvement of the regulatory framework, scientific and methodological, resource and personnel support.

The modern economy defines the meaning of the concept as the master plan of the strategy of activity in the 
implementation of reforms, projects, plans, programs. According to this definition, it is determined that the concept 
of economic management of the region provides, first of all, a strategy for changing the macroeconomic indicators of 
socio-economic development: an assessment of the existing level of management in the region and the choice of the 
most acceptable type of management; the choice of the main priority areas of economic management; determination 
of management goals and selection of appropriate management bodies; determination of implementation stages and 
management effectiveness.

Industrial and innovation policy-creating favorable conditions for entrepreneurship to form an effective national 
industry and high-tech industry that is competitive through the state. In the era of globalization, when the 
competitiveness of products and goods occupies a leading position, innovation is of key importance. Continuous 
promotion of the economy of developed countries is carried out through constant support, support and promotion of 
innovation.

In conclusion sets out the significance of strategy in the implementation of reforms, projects, plans and 
programs of the modern economy and achieve the vision quality level of life of Kazakhstan through diversification 
of the mineral resource-dependent economy, by creating a competitive and innovative industry.

Using the mechanism of effective economic management, it is established that special economic zones are an 
important element of the economic reform being carried out in Kazakhstan and contribute to the economic 
development of not only the region of the special economic zone, but also the country as a whole.

Keywords: economic reform, strategy, infrastructure, development of small and medium enterprises, social 
policy, regional economy, innovation.
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