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Abstract. This article discusses the issues of food security. The author made an overview of the economic and 

physical accessibility indicators. Analyzing the indicators of physical and economic accessibility have been 
identified weaknesses, which create barriers to ensure physical and economical availability, are possible solutions. In 
addition, the article focuses on agriculture, standard of living, the money income and expenditure of the population, 
on the formation of a living wage in the country.
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Аннотация. Бул макалада елдеп азык-тулж каушаздшн камтамасыз ету сурактары карастырылган. 
Экономикалык жэне физикалык кол ж епм дш кп камтамасыз ететш индикаторларына шолу жасалынды. 
Автор елдщ азык-тулж каушаздшнщ денгейiне эсер ететш индикаторларын талдап, алынган зерттеулер 
нэтижесiнде, осал жактарын аныктап, оны eзiндiк мумкiн болатын шешу жолдарын усынып отыр. Сонымен 
катар, макалада елдеп непзп ауыл шаруашылык ешмдершщ кeлемi жэне халыктын турмыстык денгешн 
кeрсететiн, халыктын акшалай табыстары мен шыгыстарына, eмiр суру минимумына экономикалык шолу 
жасалынды.

Елбасы eзiнiн халыкка «Казакстан-2050» жолдауында азык-тулiк мэселенi жаhандык сын-катер деп атап 
кеттi [1]. Ягни, бул мэселе ХХ1-н eзектi мэселеа. Бул мэселенi шешуге жыл сайын азык-тулiк жэне ауыл 
шаруашылык халыкаралык уйымы Рим каласында унемi есеп берш отырады.

БYгiнгi кунi дуние жYзi бойынша азык-тулiкпен камтамасыз ету денгеш ен темен елдер катарына 
Африка жэне Онтустiк Шыгыс Азия елдерi кiрiп отыр [2]. Бул мэселеш терен карастыру элемдiк денгейде 
ХХ гасырдын 70-жылдардагы аграрлык токыраудан кейiн басталды жэне ол езекл мэселеге айналды. Осы 
азык-тулiк мэселеа женшде, отандык экономист-галымдар: Кайгородцев А.А., Бимендиева Л.А., Оспанов
Э.С., Есполов Т.И. ездершщ енбектерiнде айтып кеткен болатын. Сонымен бiрге шетелдiк авторлар: 
Ломакин В.К., Назаренко В.И., Афанасьев С.Г., Edward Clay, Dr. Per Pinstrup-Andersen, Amartya Sen 
енбектерiнде азык-тулш кауiпсiздiгi туралы баяндалады. Макаланын басты максаты Казакстандагы азык- 
тулiк каушаздшнщ денгейiне эсер ететiн индикаторларды аныктап талдау жэне оны жогарлатудын 
жолдарын карастыру. Бул зерттеулер, азык-тулiк мэселеандеп айкын фактiлердi аныктап жэне оны тусшуге, 
азык-тулiк индексiн кeтерудегi болжамдау жумыстарына кeмегiн бередi. Сонымен бiрге, елдiн ауыл 
шаруашылыгындагы eзектi мэселелерше кeнiл баулу сурактары карастырылган.
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Аграрлык токыраудан кешн, элемде aзык-тYлiк мэселеС мыцжылдык жоспарлардыц жahaндык 
мэселесiне айналды. Ягни, басты сурак -  ауыл шаруашылыгыныц децгейiн кетермей, бiз азьщ-тулш 
кaуiпсiздiгiн децгейiн кетермеймiз.

Ауыл шаруашылыгы елдiц басты саласы ретiнде Кецес ушмеп кезецiнде койылган болатын. Дегенмен, 
жоспарлы экономика бул мэселеге кебшесе «экстенсивтi» жолмен карап, 50-шы жылдары «Тыц жэне 
тыцайган жерлердi игеру» кезецiнде 25 млн га астам жер жыртылып, нэтижесiнде 9 млн га жуык жер 
эрозияга ушыраган жэне пайдалануга жарамсыз болып калган. Бул ауыл шаруашылык максатындаты 
жерлерге туаршген ауыр жуктеме болды. Ал сонымен бiрге сугару мэселелерi де толыгымен шешiлмей, 
бYгiнгi кYнi су тапшылыгы мэселесi туындап отыр. Су ресурстары Казакстан респубкаликасы Yшiн тапшы 
ресурс жэне ол пермanентi кауш ретiнде елдiц aзык-тYлiк кaуiпсiздiгiне эсерш тигiзедi [3]. Эр кезенде, эр 
тYрлi киындыктар жэне жетiстiктер болды.

Дегенмен, ауыл шаруашылыгы табиги-климаттык, аграрлык саясатка, элеуметтiк инфракурылым 
дамуына, миграциялык, тiптi мэдени-психологиялык, этикалык факторларга байланысты болып отыр. 
Шетелдiк галым Эдвард Клей, азьщ-тулж кaуiпсiздiгiн кепелшемдi феномен ретшде карастырады [4]. Эрине 
бiр фактордыц мацыздылыгы жогары деп айту, кате шешiмге келу, бул факторлар бiр-бiрiмен тыгыз 
байланыста. Мысалы психологиялык тургыдан алсак, эр адамныц салуатты емiр салтын жYргiзу. Азык-тYлiк 
кауш аздтнщ  Римдiк декларациясында берген соцгы аныктамасында былай деп берiледi: «Азык тулш 
кaуiпсiздiгi -  адамдардыц салуатты емiр салтын камтамасыз ететiн кaуiпсiз жэне кунарлы азыкка эр уакытта 
физикалык жэне экономикалык кол жетiмдiлiгi» [5]. Британдык экономист-галым Нобель сыйлыгыныц 
лауреаты Амартия Сен азьщ -тул^е кол ж епмдш к туралы сурактарын экономикалык, элеуметпк-этикалык 
жагынан карастырган.

Бiз Римдiк декларацияда бершген аныктамата суйене отырып, елiмiздiц азьщ-тулж кaуiпсiздiгiн 
физикалык жэне экономикалык кол ж епмдш к индикаторларын карастыруды жен кердш. Эсiресе, бул сурак 
экономикалык тургыдан карастырылтан. Дедуктивтi эдiстi колдана отырып, бiздiц елдiц экономикалык кол 
ж епм дш п -  халыктыц телем кaбiлеттiлiгiнде, телем кабшеттшк -  елдегi aзык-тYлiк бага децгешнде, 
халыктыц табыстары мен шыгындары арасындагы аракатынасында, бага децгейi -  элемдж нарыктаты 
жагдайга, оныц езi климаттык, саяси жагдайларга байланысты. Ягни, кол ж епмдш к iшкi жэне сырткы 
факторларга тэуелдi. БYгiнгi кYнi, отандык aзык-тYлiк ендiрушiлерiнiц енiмдерiнiц езiндiк куны, импорттык 
ендiрушiлерге караганда элде кайда жогары. Импорттык aзык-тYлiк улес салмагы Б ¥ ¥ -ц  aзык-тYлiк жэне 
ауыл шаруашылык уйымыныц шектi усынысынан 37% жогары [6]. Оныц себебi енiм жогаргы бэсекеге 
тезiмдi емес. Ягни, бiзде aзык-тYлiк тэуелсiздiк сурактары толыгымен шешшмеген. Бул сала 
инвестицияларды тарту жагынан темен кызыгушылык бiлдiредi. КYрделi мэселенщ бiрi, Т.И. Есполов 
бойынша экономикадагы усак-тауарлы сектордыц сакталуы [7]. Ауыл шаруашылык жердщ кеп белiгi 
кiшiгiрiм шаруа кожалыктарыныц иелiгiнде, олардыц алатын енiмдiлiгi темен. Сондыктан, елiмiздiц аграрлы 
саладагы галымдар кооперация женiнде бупнп кYнi кеп сез козгауда.

Ауыл шаруашылыгы саласыныц ендiрiлген енiмдер келемi aзык-тYлiк тэуелсiздiктiц басты индикаторы 
болып есептелед^ Шыгарылган ауыл шаруашылык ешм келемi 2014 жылы барлыгы 2527890,3 млн.тг болды. 
Соныц iшiнде еам дж  шаруашылыгынан тускен TyciM келемi 1327855,2 млн.тг, ал мал шаруашылыгынан 
тускен TyciM 1189555,4 млн.тг болды, ал саладагы кызметтен тускен тYсiмнiц келемi 10479,7 млн.тг. Жан 
басына шакканда орташа есеппен республика бойынша TyciM 140000 тецге болды. Ец жогаргы керсетшш 
СолтYCтiк Казакстан тургындарына болды, оныц себебi дэндi дакылдардан тускен туам  жэне тургындар 
саны есебшен. Мысалта, СолтYCтiк Казакстан тургындарыныцт саны 2014 жылдыц соцына 571 759 адам 
болды, республика бойынша ец темен халык саны осы облыста. Облыс бойынша 4 346 192 гектар жер 
дакылдарга тиесiлi болды.

Ауыл шаруашылыгыныц непзп ешмдер келемi статистикалык мэлiмет бойынша жылдан жылга есуде. 
Мысалы, 2014 жылы республикада ендiрiлген еттiц сойылганнан кейiнгi салмагы 900,2 мыц тонна болды, 
бул 3,3% 2013 жылмен салыстырганда жогары (кесте 1).

Жогаргы кестеден керш отырганымыздай, жалпы барлык ешмдер бойынша ешм келемi ескен, дэндi 
дакылдар бойынша 33,4%, кекенiс дакылдары 13,3 %, картоп 9 %, майлы дакылдары 1,6 есеге ескенiн 
керемiз. Олай болу себебi егiс алкаптары жэне енiмдiлiктiц есуiнен болып отырган. Мысалы, майлы 
дакылдар егiстiк келемi 24% ескен, ол 2299,5 мыц гектар жерге егшген болатын. Дегенмен, бул кершю 
aзык-тYлiк мэселесiн шешуде элi де болса, шешiмiн тапкан жок. 0су тенденциясына карамастан, алынган 
енiмнiц езiндiк куны жогары, еш мдшк импортттык енiмге караганда элде кайда темен. Мысалы, дэндь 
дакылдар еш мдш п елде орташа 10-17 ц/га болса, ал шет елдерде оныц еш мдш п 50-80 ц/га. Теменгi 
енiмдiлiк вегетация кезещндеп кургакшылык ауа-райындагы болган жайдайлар кезiнде Актебе, Батыс 
Казакстан облыстарында байкалтан. Мысал^1, теменгi енiмдiлiк, ешм сапасына эсерiн тигiзбек, сон^1ц 
нэтижесшде дэндi-дaкылдaр ендiрушi шаруаларды карж^1ланд^1ратын банктер, енiмдi жинауга тiкелей 
катысу шараларынан бас тартуы мYмкiн.
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Кесте -1 Непзп ауыл шаруашылык енд1ршген ешмдер келем1

0шмдер аты 2012 2013 2014 2014жылдыц 
2012жылга % 
катынасы

Ет тарщей салмакта, 
мыц тонна

1509,4 1548,7 1602,5 106,1

Ет сойылган салмакта, 
мыц тонна

844,7 871,0 900,2 106,5

Сут, мыц тонна 4851,6 4930,3 5067,9 104,4
Жумыртка, млн. дана 3673,4 3896,0 4291,2 116,8
Дэнд1 дакылдар, мыц 
тонна

12864,8 18231,1 17162,2 133,4

Кекешс дакылдары, 
мыц тонна

3061,5 3241,5 3469,9 113,3

Картой, мыц тонна 3126,4 3343,6 3410,5 109
Майлы дакылдар, мыц 
тонна

976,8 1498,0 1547,6 158,4

Ескерту: автормен статисктиалык мэл1мет непзшде жасалынды

Азык тулш кауш аздш  мэселес физикалык жэне экономикалык кол жеттмдшк аркылы жузеге асады. 
Ауыл шаруашылык ешмдерге физикалык кол ж епмдш к индикаторлары болып: ауылдык жерлердеп 
орталыктандырылган сумен камтамасыз ету кол ж епм дш п (%), республикалык мацыздылыгы бар, 
канагаттандырлган автомобильдГ жолдыц алатын улеа (%), облыстык жэне райондык мацыздылыгы бар, 
канагаттандырлган автомобильдГ жолдыц алатын улес (%), жемГс-жидек, кекешс сактайтын коймалар саны, 
сауда саттык жасайтын орындармен камтамасыз етшуг Аталган индикаторлар бойынша, ауылдык 
жерлердеп орталыктандырылган сумен камтамасыз ету керсетшштерГ бойынша жергш кп аткарушы 
органдар мэлГметше суйенсек 3 383 ауылдык тургылыкты жерлер сумен камтамасыз етшмеген, мунда 
туратын халык саны 1,7 млн адам. Ол барлык ауыл тургындарыныц ш в д е  22% курады. Ал осы су 
кубырларыныц 7,7% кайта ауыстыруды сурайды.

Ауылдык шалгай аумактарга азык-тулжл жетк1зу шаралары бойынша автомобильдГ жолдардыц 68% 
толык жендеудГ талап еткен. Ал азык-тулжл сактау орындарыныц жепспеушшп, кекешс дакылдары 
бойынша 300 000 тонна куш куатты бар коймалар, ал сонымен бГрге азыктык ешмдГ сактайтын 350 000 
тонна куш куатты коймалар жетпей отыр. Сонымен бГрге сауда-логистикалык орындар жетюпеушшп де 
бакалады. Мысалы, 30 маусым 2011 жылы №734 Казакстан Республикасыныц каулысы бойынша, 1000 адам 
басына норматив 187 шаршы метр, ал нактысы 141 шаршы метр болып отыр [8]. Осы шараларды 
толыгымен жузеге асыру ушш комакты каражат керек. Ягни, азык-тулшке физикалык кол жепмаздш 
мэселес бар, ал сонымен бГрге экономикалык кол ж епмдш к мэселелерГ де туып отыр.

Ауыл шаруашылык етмдерше экономикалык кол жегмдшк индикаторларына: халыктыц азык-туджке кететш 
акшалай шыгындары, халыктыц акшалай табыстары, азык-тулшке экономикалык кол жепмдшк коэффициент, 
азык-тулкке кететш шыгындар улеа, емГр суру минимумынан темен туратын адамдар саны юреда.

4? 000
39 256

2001 2002 2003 2004 2005 200Й 2С'07 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

-  Ра сходы, тг •  Дох оды л  г

Сурет 1 -  Хальщтьщ акшалай табыстары мен шыгындарыньщ есу динамикасы, мьщ тг 
Ескерту: автормен статистикалык мэл1меттер непзшде жасалган
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Жогаргы суреттен керш отырганымыздай, халыктын турмыстык шыгындары адам басына орташа 2014 
жылы 37131 тенге болды, бул 2013 жылмен салыстырганда 6,7% ескенш кeрсетедi, ал 2001 жылмен 
салыстырганда 8 есе ескен. Ен жогары шыгын сомасы 2014 жылы Алматы каласында -58212 тенге, ал ен 
тeменгi шыгын сомасы Онтустiк Казакстан облысында -  24293 тенгенi кураган. Ен жогаргы табыс сомасы 
Алматы жэне Астана каларына тиiп отыр. Ен теменп табыс мeлшерi Жамбыл жэне Онтустiк Казакстан 
облыстарына келш отыр. Мунда халык тыгыздыгы республика бойынша жогары. Онтуспк Казакстан 
облысындагы азык-тулiк тауарларына кететiн шыгындардын темен болу себептершщ б1р1, мундагы ауыл 
шаруашылык тауарларына багалардын темен болуынан. Сонымен бiрге, облыста ауыл шаруашылык салада 
жумыс жасайтын адамдар саны, баска облыстармен салыстырганда жогары. Ауыл шаруашылык тауарлар 90 
пайыз келемшде eзiнде eндiрiледi. Мысалы, 2013 жылы ауыл шаруашылык жерше 100 га шаккандагы 
шыгарылган eнiм кeлемi 7767,7 мын тенге болган жэне республика бойынша ен жогаргы керсетшш. Онын 
басым бeлiгi шаруа кожалыктары мен уй шаруаларына тиген.

Казахстан Республикасы бойынша 2015 жылы кункeрiс минимумы 19647 тенге болган, алдынгы 
жылмен салыстырганда бул керсетшш 3 пайызга ескен (сурет 2).
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Сурет 2 -  Казакстан Республикасыныц кункерю минимумы мен тутынушылык коржын динамикасы, тенге 
Ескерту: автормен сатистикалык мэлiмеггер негiзiнде жасалынды

Жогаргы суреттен кeрiп отырганымыздай, кункерю минимумы iшiнде тутынушылык коржын улеа 
60%. 2030 жылга дейiн азык-тулж кауiпсiздiгiн камтамасыз ету кагидасында, бул мэлiметтер накты 
мэлiметке келмейдi дейдг Себебi, егер 2014 жылы кункерю мeлшерi 11441 тенге болса, ол накты кеткен 
шыгындардан 3,9 есе темен, мундай бурмалаган мэлiметтер, бюджеттен тeленетiн тeлемдердiн дурыс 
курылуына эсерш тигiзедi делiнген. [8, 12 бет]. Дегенмен, ТМД елдершщ баска елдерiмен салыстырганда, 
бiздiн азык-тулiк кауiпсiздiк децгейiмiз элде кайда жогары. Мысалы, Азербайджан, Украина, взбекстан, 
Таджикистан.

Жаhандык азык-тулiк индексш «Economist» британдык журнал бeлiмшесi 2012 жылдан бастап зерттеу 
жYргiзген болатын, олар бiздiц елге 2015 жылы 56,8 денгешн берiп отыр [2, 10 бет]. Халыкаралык 
тэжiрибеде, егер елдщ азык-тулiк денгейi 80% болса, ол жаксы кeрсеткiш болып есептелшедг Сондыктан, 
бiздiн алдымызда азык-тулiк кауш аздш  бойынша ш е ш ^ ге  тиiстi мэселелер тур, жогаргы индикаторларды 
талдай отырып оларга бiз келесiлердi жаткыздык:

- ауыз су кубырларын ауыстру, кайта жендеу. Онын eзi жергiлiктi баскарушы органдарынын iшкi жэне 
сырткы инвестицияларды тартуы аркылы жобалар уйымдастыру, мемлекетгiк институционалды жобалардан 
тыс;

- шалгай аумактарга азык-тулжп тасымалдау жолдарын жендеу, транспорттык-логистикалык 
мэселелердi шешу. 0леуметгiк жобалар негiзiнде жеке кэсшкерлер жобаларын уйымдастыру;

- азык-тулжл сактайтын коймалар жетiспеушiлiгiн шешу жолдарын карастыру. Шаруа кожалыктары, эр 
турлi шаруашылык нысанда iс-эрекет жYргiзетiн шаруашылыктардын койма ассоциацияларын куру жэне 
осыган байланысты несие женiлдiктерiн карастыру, кооперация мэселелерш карастыру;

- экономикалык кол ж епм дш кп камтамасыз етуде, элеуметгiк азык-тулжтж тауарларына, турмыска 
кететiн накты жэне айкын шыгындар сомасын мемлекетгiк реттеу;

- ауыл шаруашылыгын баскаруда инновациялык шешу жолдарын карастыру, ягни ауыл 
шаруашылыгынын eнiмдiлiгiн кeтеретiн, сапалы ешм шыгаратын, коршаган ортага зиянын типзбейтш eнiм 
eндiру багытын жаппай устану, элеуметпк жауапкершiлiк жобаларын жаппай юке косу.
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ОБЗОР ИНДИКАТОРОВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

А.Б.Иркитбаева

Университет «Туран», г.Алматы, Республика Казахстан.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, сельское хозяйство, экономикаческая, физическая 
доступность, индикаторы.

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы по обеспечению продовольственной безопасности. 
Автором произведен обзор индикаторов экономической и физической доступности. Анализируя индикаторы физической 
и экономической доступности, были выявлены слабые стороны, припятствующие обеспечению физической и 
экономической доступности, даны возможные пути решения. Также в статье сделан акцент вопросам в области сельского 
хозяйства, уровня жизни населения, денежным доходам и расходам населения, вопросам по формированию 
прожиточного минимума в стране.
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