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Abstract. The article investigates the history and development of the biy court in the traditional society of the 

Kazakhs. The problems of the emergence of the biy court and the main periods of its development. It reveals the 
internal and external political and legal activities of the biy court of nomadic Kazakh people, its role in legal 
relations. as well as the features of its legal nature.

The history of the emergence. formation and development of the biy court author conditionally divided into five 
stages. It reveals the essence of the institute of biys as a definite system of state power industry. Also it is 
investigated legal activity of the "Institute of biys" in Kazakh society. the basic ways of its development and its role 
in legal relations, disclosed the contents through scientific analysis of judicial decisions of biys.
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Аннотация. Жумыстыц максаты -  дэстYрлi казак когамында билер сотыныц калыптасуы мен 
дамуыныц непзп кезецдерш аныктап, билер сотыныц устанган кагидаларыныц, колданган нормаларыныц 
ерекшелжтерш зерделеу болып табылады. Дэстурлi казак когамындагы билер сотыныц даму тарихын накты 
кезецдерге бeлiп, эрбiр кезецнщ ерекшелжтерш айкындап, оган талдау жасау адзделедг Жумыстыц 
методологиялык непзш жалпы танымдык принциптер мен арнайы гылыми эдютердщ ш тей бiрлiгi мен 
байланысы курады. Жумысты орындауда жуйелiк, тарихилык, салыстырмалы сараптау эдiстерi колданылды. 
Мал-мYлiк дауы, жер дауы, кун дауы, жесiр дауынан туган казак рулары мен тайпалары арасындагы 
дауларды шешу барысында билер соты ец басты багдар есебiнде елдщ бiрлiгi мен тыныштыгын сактау, 
ынтымагын бузбау, сызат тYCкен агайын жарастыгы болса оны калпына келтiру кагидаларын устанды. Осы 
багыт-багдар, кагида-кундылыктардыц талаптары аумагында сот шешiмдерiн кабылдау Yшiн судья-билер 
бар кажыр-кайратын, акыл-бiлiмiн, шешендш мен шеберлiгiн пайдаланды. Автордыц кол жетшзген 
нэтижелерiн кукыктык саладагы реформаларды жургiзу барысында халыктыц дэстурлi кукыктанымын 
ескеру багытында пайдалануга болады. Зац факультетiнде мемлекет жэне кукык теориясы мен тарихы, 
кукыктык жэне саяси шмдер тарихы пэндерiн окыту процеанде колдануга болады.

Казак когамындагы билш катынастарыныц ерекшелiктерiн ой елегiнен eткiзе отырып жэне оны егжей- 
тегжейлi талдау аркылы билер сотыныц саяси-мемлекетпк астарын айкындай аламыз. Сол сиякты билер 
сотын арнайы гылыми сараптаудан eткiзу -  когамдагы дэстYрлi билж катынастарын жете тYсiнуге мол 
мумкiндiк бередi.

Эрбiр бидiн билiк жургiзу мэнерi, билiк жасау аукымы жэне децгеш, билiк катынастарындагы ю- 
эрекетшщ жэне шешiмдерiнiн пэрмендiлiгi, ол каншалыкты халык сенiмiне, курметiне ие бола алды -  
мiнеки, соган пкелей байланысты болатын. Би халык атынан сeйлеудiн кай денгейiне кeтерiлсе (ауыл, ру, 
тайпа, жуз, тутас халык) сол дэрежедеп жэне сол адлемдеп билiкке ие болатын. Оныц билж иесi ретiндегi 
мэртебесi осы адрсетишпен халык сенiмi, курметi жэне колдауы коэфициентiмен eлшенетiн.

Билер сотыныц пайда болу, калыптасу жэне даму тарихын шартты тYрде бiрнеше кезецге бeлуге 
болады.
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Бiрiншi кезец билер институтыныц протоказактык ко-амдарда-ы (ресми казак ханды-ы курыл-ан-а 
дейiнгi) болмысы. Бул дэуiр сонау сак тайпалары салтанат курган уакыттан бастау алып казак мемлекеттiгi 
Казак Ордасы (хандыгы) деген атпен ресми тYPде жеке-дара бeлiнiп шыгып, ез алдына отау тiккен мезгiлге 
дешн созылады (шамамен б.з.д. V IIf . - б.з. X V f . ортасы). Бул казак даласында кeшпелi eмiр салтыныц эбден 
орны-ып жэне соFан негiзделген коFамдык-саяси, кукыктык курылымдардыц бек1ген, орныккан заманы. 
«Би» атауыныц да пайда болып, осы атаудыц заман аFымына сэйкес езгерген мэн-мазмунына сай билер 
институтыныц да эр-тYрлi сипатка, тYрге ие бола отырып дамыFан, толыскан, толыккан кезецi.

Бiздiц заманымызFа дейiнгi дэуiрде тарих сахнасына келген Yйсiн мемлекетш кытай деректерiне жэне 
кене шеж1ре жазбаларына сYЙенiп зерттеушiлер бул мемлекеттщ хандары КYнби деп аталFан деген дерек бар 
[1, 64б.].

Осы маFынадаFы деректi К. Тауасарулыныц ецбектершен де кездестiремiз: «Майкы би елдi билер 
аркылы баскарFан. Содан калFан хан, би жоралFысы бYгiнге дешн келе жатыр. Ек1 уэзiр, бiрi ел iсi, екiншiсi 
эскер басы, екеуi екi канатын баскарады. Хан кашанда ортада (бiрак майданнан жырактау), уш султаны 
немесе бегi, ею биi, ею бакылаушысы. Осылардыц бэрi кeбiне кeшiп жYредi» [2, 45б.]. Бул деректерге 
суйенсек, YЙсiндерде би атауы ек1 тYрлi маFынада колдан-анын байкауFа болады. Бiрiншiден, би -  Кунби, 
яFни, ел басшысы деген уFымды берсе, екiншiден би -  оныц (кYнбидiц) тeцiрегiндегi ец бшк лауазым 
иелерiнiц бiрi.

Келтiрiлген деректер би атауыныц казак даласы ушш автохонды (жергшкп), ежелден келе жаткан сeз 
екендiгi жайлы ой тушндеуге мYмкiндiк бередi. Би атауыныц туп маFынасы билiк жасау, билiкке ие болу 
екендтне таFы бiр дэлел болFандай.

Билер институтыныц дамуыныц екiншi кезецi -  Казак ордасыныц жеке дара тэуелаз мемлекет есебiнде 
отау ш терт, халыкаралык кукык жэне саяси катынастар субъектiсi ретiнде eз алдында дербес eмiр сурген 
кезi. Бул XV f . ортасынан 1730 жылдар-а дейiн созылатын уш -асыр-а жуык уакыт аралыFы.

Казак хандыFы тусында билердiц орны ерекше болды. Тштен Казак Ордасыныц Эбвдайыр хандыFынан 
бeлiнiп, дербес мемлекет есебiнде eмiр суруше тYрткi болFан уакиFалардыц бiрi Дайыркожа би мен 
Кобыланды батыр арасындаFы кактыFыс екендiгi тарихтан мэлiм[3, 22б.].

Хандык дэуiр тусындаFы билер институты осы-ан дейiнгi казак даласында жинакталFан билер аркылы 
ел билеудiц мол тарихи тэж1рибесш eз бойына сщ рш , корытып, оны одан эрi дамыткан мемлекеттi баскару 
жYЙесiнiц белдi тетжтершщ бiрiне айналды. Билер аркылы ел билеу дэстYрi бул кезде бурын-ыдан кал-ан 
жол-жора-а, эдiс-тэсiлдерге -ана арка суйеп коймай, оларды казак халкыныц дербес мемлекеттiлiгi 
жа-дайына жэне талаптарына сай кайта тYрлендiруге кажеттi eзгерiстер, толыктырулар енгiзу аркылы 
жацаша пайдалану-а мYдделi болды. Сондыктан да болар Казак Ордасы eмiр сурген уакытта-ы билер 
институты eзiне дейiнгi билер аркылы билж жyргiзу yрдiсiнiц жаца кезещ, бул Yрдiстiц сэттi де шыркай 
дамы-ан сатыларыныц бiрi деп карастыру-а мYмкiндiк бередi.

Аталмыш дэуiрде билер институты мемлекеттiк билiк журпзу механизiмiнiц белгiлi бiр жYЙесi, саласы 
болып калыптасты. Бул жyйенiц ец жо-ар-ы сатысы -  «Билер кецеа» болса, ец тeменгi сатысы ауыл аралык 
тeрелiк айтушы, ауыл бш -  ауыл аксакалы. Билер институтыныц ш ш  курылымын, жумыс iстеу ерекшелшн 
жэне оныц негiзгi сатыларыныц уйлесш мдш пн камтамасыз ету эдiс-тэсiлдерiн аныктау ушш осы кезецдеп 
билерге берiлетiн эр тYрлi аныктама атауларды бiлген жeн. Бул кезде би лауазымыныц мынадай тYрлерi 
болды -  тeбе би, улгш  би, ара би, ауыл бш т.б. [4, 78б.]. Кeрсетiлген эр бiр би атауы жеке-дара сараптауды 
талап етедi, сондыктан ол болашакта аткарылар кешендi зерттеулердiц кабыр-алы такырыбы болса керек.

Казак ко-амында-ы билер институты дамуыныц келесi Y™rn™i тарихи кезецi -  Казакстанныц Ресей кол 
астына бодан болып шру дэуiрi (1730-1917 жж.). Казакстанда хандык билж жойыл-аннан кейiн билер 
институтыныц беделi мулдем элсiреп калды. Оныц есесше империялык сот кYшейтiлдi. Билер соты ауыл 
аума-ында ресми орган репнде -ана сакталып, iс жузшде эдет--урыптык карым-катынастыц кYшiн элсiрету 
жа-ы кeбiрек карастырылды. Мацызды жэне кылмыстык iстер 1868 жыл-ы уакытша ереже бойынша Ресей 
зандарымен империялык сот колына eтiп, ал билер сотына ауыл арасында-ы усак, отбасы-ошак касы сиякты 
iс-эрекеттер берiлдi [5, 55б.]. Сайланбалы турде eткен билер соты ендш жерде пара алу, iCTi эдiл шешпеу 
жолына eте бастады. 1822 жыл-ы «жар-ыныц» Орта жуз бойынша казак даласына енгiзiлуi эдет--урып 
кукына, оны iс жyзiнде жузеге асырушы билер сотына eте жа-ымсыз эсерiн тигiзген едi. «Жар-ы» бойынша 
казак даласында-ы бук1л сот iстерi уш категория-а бeлiндi: а) кылмыстык ютер; б) талапкерлiк iстер; в) 
баскарма-а тYсетiн арыздар бойынша каралатын iстер. Мемлекетке опасыздык жасау, ш а  eлтiру, тонау мен 
барымталау жэне зацды ук1мет органына ашыктан-ашык карсы шы-у сиякты кылмыс тYрлерiнен баскасы, 
урлыкты коса ал-анда, талапкерлiк ютер катарына жатады.

Ресей империясы отарлау саясатын ыкпалды жyргiзу максатында билер сотына карасты iстердiц 
ыц-айы келгенш калайда орыс сотыныц карауына енпзуге тырыскан едi. Ал жергiлiктi орыс шенеунiктерi 
мундай нускауды iске асыру барысында тYрлi шаралар колданып бакты.

Билер сотыныц даму тарихында-ы тeртiншi кезец -  Казакстанда Кецес eкiметi орна-ан дэуiр едi (1917­
1937 жж.). Кецеспк Yкiметi казак халкыныц эдет--урып кукык жyйесiн мулдем жою-а умтылып, оныц 
жолдарын карастыра бастады. 1917 ж. 5 желтоксанда-ы Сот туралы №1 Декрепнде «Жергiлiктi соттар iстi 
Россия Республикасыныц атынан шешедi жэне eз шешiмдерi мен ушмдерш шы-ар-анда кулатыл-ан 
Yкiметтiц зацдарын басшылыкка алады» [6, 45б.] -  деп, патшалык eкiметтiц буратана халыктар-а журпзген
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саясатын колдайтындыктарын бiлдiрдi. Оныц артынша шыккан Декреттерде казак халкыныц дэстурлi 
кукыктык институттары: барымта, кун, эменгерлiк, адп эйел алу, т.б. кылмыстык жолмен кудаланатындыгы 
ашык кeрсетiлдi.

1920 жылдан бастап казак эдет-гурып кукыгыныц нормаларымен курес казак халкын ужымдастыру 
жэне отырыкшыландыру саясатымен катар журiп отырды. Элеуметтiк катынастарды реттеудiн мундай 
тэсiлдерi кeшпелiлердiн дэстYрлi кукыгыныц жойылуына экелш сокты. Жергiлiктi казак халкы сан гасырлар 
бойы пайдаланып келген эдет-гурып ж ^ е с ^ е н  бiржолата айырыла бастады. Кецес уакыты кезiнде билер 
институты (билер-аксакалдар соты) Кецес eкiметiнiн декретi аркылы ресми турде 1921 жылы жойылды, ал iс 
жузiнде олар 30-шы жылдарга дейiн астыртын кYЙде eмiр CYрiп келдi [6, 133б].

Билер институтыныц (билер соты тYрiнде) кайта жацгыруыныц соцгы (бесiншi) кезенi -  елiмiз 
егемендiк алганнан кейiнгi казiргi кезец.

Елiмiздiн eз егемендiгiне ие болып, тэуелаздтн  жариялагалы берi бурынгы кундылыктарды кайта 
тiрiлуге мумкiндiктер жасалынды. Мемлекеттiк тургыдан колдаулар кeрсетiлiп тш тагдырына, мэдени 
мураларымызга кeнiл аударып, багдарламалар iске асырылуда. Елiмiздегi демократиялык-кукыктык 
реформалар eткенiмiзбен сабактастырыла жYргiзiлгенде гана табысты болмак. Оны мемлекетiмiз казiр 
тYсiнiп, оц кадамдар жасау Yстiнде. Кандай зац кагидасы болса да eзiнiц eткенiнен бастау алып, 
сабактастырыла жургiзгенде гана менталитетiмiзге етене болары хак. Оныц Yстiне казiргi жаhандасу процесi 
кeп нэрселердi адамгершiлiк, демократиялык тургыдан карастыруды талап етуде. Элемдш кукык жуйелерi
XXI гасыр кукыкты iзгiлендiру гасыры деп соган орай iс-эрекет етудi алга койып отыр. Ол iзгiлендiрудi, 
оныц механизмдерiн iздеп табу, оны элем халыктары бойына сiнiру керектiгiн кeрсетедi. Мундай iзгiлендiру 
кагидалары гасырлар бойы адамзат баласы калыптастырган зандарында орын алган. Олар узак дэуiрлер 
eткенiмен, eз кунын, мэнiн жогалткан емес. Солардыц катарында казак эдет-гурып кукык жуйесi мацызды 
орынга ие болып отыр. Оларды саралап зерттеп, элем журтшылыгына танытсак, оныц iзгiлендiру процесiне 
берерi адп.

Елiмiздiн сот жуйесiнде «Алка билер сотын» енгiзгелi берi бiрнеше жылдыц жузi eттi. Эрине, алка 
билер соты Казахстан Республикасы Yшiн жацалык емес. ДэстYрлi билер сотында мундай эдктер 
колданылган. Бул институт eткен соттык жуйенiн сабактастыгын калпына келпре отырып, азаматтык когам 
мен кукыктык мемлекет институттарын калыптастыруга жол ашады, казiргi заман талабына сай туындап 
отыр.

Кашанда кез келген мемлекеттегi демократия децгей мен жеткен жетiстiгi мемлекетпк билiктi iске 
асыруга халыктыц катысу дэрежесiнен айкындалады. Бул билiктiн ец мацыздысы -  сот билiгiн, сот эдш дтн  
жузеге асыруга кeпшiлiктiн катысуы мен бакылау мумкiндiгiн алка билер сотыныц i c  аркылы кeрiнiс табуы.

Казiргi кезде кылмыскерлерге тYрмелер толып, имандылык ада болып жатканда eркениеттiк мацызын 
элем мойындаган билер сотыныц дэстурiн кайта тiрiлту кeп адамдардыц тагдырыныц эдiл шешiлiп, eмiр 
CYруiне, адал жолга тYсуiне, адамдарга сешмдшкпен карауына жол ашады. Халыктыц eзiне сот iсiне 
катысуына белсендiлiк беред^ азаматтык соттыц эдiлеттiктiц, адамгершiлiктiц орныгуына Yлкен септiгi 
тиедi. Кылмыстык сот юш жургiзу iсiне имандылык пен iзгiлiк нурларын шашып, халыктыц сипатын 
терендете тYседi, уят пен п эк т т  кYшейедi. Казак эдет-гурып кукык жуйесi соттык билiктiц, когамныц 
eнегелiлiк дэстYрлерiн ныгайтудагы жэне адами катынастарды сауыктырудагы тарих Yлгiсiнiц берерi кeп. Ол 
жуйе бойынша кылмыстык iс жасаган кылмыскер кылмыстыц салдарынан пайда болган зардап пен зиянды 
толыгымен калпына келирген. Ягни, бул кукык жуйесiнiц басты максаты айыптыны жазалап кана коймай, 
жазалай отырып кылмыстык ю-эрекет салдарынан орын алган зардап пен зиянды орнына келгiру болатын.
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ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ СУДА БИЕВ: ОСНОВНЫЕ ПЕРИОДЫ И ОСОБЕННОСТИ

Н.К. Мынбатырова

Казахский национальный университет имени аль-Фараби

Ключевые слова: традиционное общество казахов, соглашение, решение, род, племя, единство народа, 
территориальная целостность

Аннотация. Статья посвящена исследованию истории возникновения и развития суда биев в традиционном 
обществе казахов. Анализируются проблемы возникновения суда биев и основные периоды его развития. Раскрывается 
внутренняя и внешняя политико-правовая деятельность суда биев кочевого казахского народа, его роль в правовых 
отношениях, а также особенности его правовой природы.

Историю возникновения, формирования и развития суда биев автор условно подразделяет на пять этапов. 
Раскрывается суть института биев как определенной системы, отрасли государственной власти. Также исследуется 
правовая деятельность «института биев» казахского общества, основные пути его развития и его роль в правовых 
отношениях, раскрывается его содержание путем научного анализа судебных решений биев.
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